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Uluslararast lligkiler Bélimii

1. Giris: Tarihte ABD'nin Orta Asya'ya llgisi

Olaf Caroe 1967'de basilan Sovyet imparatorlugu Orta Asya Tiirkleri ve Stalinizm baslikli eserinde, Sovyetler
Birligi'nin Orta Asya'daki cumhuriyetlerde yasanacak sorunlar nedeniyle ¢ékecegini ileri sirmekteydi. Caroe'ye goére
"1300 yila dayanan bir MUsliman geg¢misi bulunan ve Sovyet ydnetimi tarafindan ortadan kaldiriimaya ¢alisilsa da
gUcli bigimde varhdini devam ettiren Turklik bilincine sahip Orta Asya halklari, Moskova'nin Ruslastirma ve
dinsizlestirme politikalarina bagkaldiracaklardi".(1) Caroe'nin kitabiyla ayni tarihte Tlrkiye'de de Samet
Agaoglu'nun Sovyet Rusya imparatorlugu adli gezi kitabinda, Orta Asya Tirklerinin yogun komdinist propagandayla
dinsizlestirilmeye ¢alisildigini, bu bélgenin zenginliklerinin Moskova tarafindan sémuaraldiginiG ve bu sémura

mekanizmasinin ortadan kalkmasiyla birlikte Sovyetler Birligi'nin ¢dkecegini yaziyordu. (2)

Aralik 1991'de Sovyetler Birligi resmen tarihe karisti. Ancak, bu ¢6kiisiin nedenleri arasinda ne Caroe'nin iddia
ettigi gibi Orta Asya halklarinin baskaldirisi, ne de Agaoglu'nun vurguladigi bélge zenginlikleri Gzerindeki Rus
denetiminin sona erdiriimesi vardi. Sovyetler Birligi'nin ¢ékisiine yol agan nedenler biyuk &lgiide llkenin bati
topraklarindaki gelismelerden kaynaklaniyordu, dogusundakilerden degil. Zbigniew Brzezinski Blyuk Cokus
kitabinda Marquis de Custine'nin 1839'da yazdi§i Rusya'dan Mektuplar adli eserine atif yaparak, "Agizlari
muhirlenen Rus halki konusma 6zgUrliguni nihayet ele gegirince o kadar ¢ok konusacak ki, batin dinya

sagiracak, kiyamet giiniiniin geldigini sanacak" ciimlelerine dikkati ¢ekiyordu. (3)

Esasen, Sovyetler Birligi'nin batisindan dagiimaya baslamasinin temel nedenleri arasinda, "Rus halkinin
konusmaya baslamasinin” yani sira, ABD'nin SoJuk Savas yillarindaki stratejisini blylk oranda Sovyet
denetimindeki Dogu Avrupa Ulkelerini ve Sovyetler Birligi'nin bu bdélgeye komsu cumhuriyetlerini etkilemeye dénik
politikalara dayandirmasi yatmaktaydi. Jeopolitigin kurucusu sayilan Sir Halford John Mackinder'in "merkez bdlge”
(heartland) olarak isimlendirdigi Dodu Sibirya ile Volga havzasi arasinda uzanan ve Orta Asya'yl da iceren genis
ova Asya-Avrupa ve Afrika kitalarindan olusan "dlinya adasini" denetleyebilmek i¢in mutlaka elde tutulmasi
gereken bir bélgeydi. Mackinder'a gére Merkez Boélge'nin denetimi de ancak Dogu Avrupa'ya egemen olunmasiyla
mimkin olabilirdi. Bu goértsini Mackinder, "Dogu Avrupa'ya egemen olan Merkez Bélgeyi denetler. Merkez
Boélgeye egemen olan Dinya Adasini denetler. Diinya Adasina egemen olan diinyayi denetler" sézleriyle ifade
etmisti. (4)

Mackinder'in 1904'de ileri stirdligii bu gérisler, ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Sovyetler Birligi'ne karsi politikalar
gelistirmeye calisan Amerikali strateji uzmanlari igin hareket noktasi oldu. George Kennan, 1947'de ABD Disisleri
Bakanhgi i¢in hazirladidi bir raporda ABD'nin tim glcini Avrupa ve Asya'da gii¢ dengesini tekrar tesis etmeye
yogunlastirmasi gerektigini sdéylliyordu. (5) Benzer sekilde, Mart 1948'de ABD Ulusal Glivenlik Konseyi'nin

hazirladi§i ilk raporlardan birinde, Sovyetler Birligi'nin tim Avrasya bélgesine silah kullanarak veya siyasi yollardan
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hakim olmasinin ABD acisindan kabul edilemez nitelik tagididi belirtiimekte ve Mackinder'in Merkez Bdlge olarak
adlandirdi§i topraklarin Sovyetler Birligi'nin tartismasiz egemenliginde oldudu bir ortamda yapilmasi gerekenin, bu
bdlgeye kenar teskil eden bdlgelerin ABD tarafindan denetlenmesinin hayati oldugunun alti ¢izilmekteydi. (6) Bu
tarihten baglayarak, "uluslararasi komiinizmin gevrelenmesi" ABD'nin baglica dis politika éncelidi haline geldi. 1950
basinda ABD Bagkani Harry Truman tarafindan onaylanarak yurarlige giren Ulusal Glvenlik Konseyi'nin 68

numaral karari (NSC-68), gevrelemeyi ABD'nin resmi politika araci haline getirdi. (7)

Dwight Eisenhower'in bagkanligi déneminde Disigleri Bakani John Foster Dulles tarafindan gelistirilen "Yeni Bakig"
(NSC-162/2) stratejisinde ise, "uluslararasi komunizmin" ve 6zellikle de Sovyetler Birligi'nin basariyla
"cevrelenebilmesi" igin nikleer glictn artirilmasindan yeni paktlar kurulmasina ve Merkezi Haber Alma Teskilati'nin
(Central Intelligence Agency — CIA) gizli operasyonlarina kadar bir gok yeni unsur (zerinde duruluyordu. (8) Yeni
Bakis'in dikkati geken bir yoni "esir halklar" kavramiydi. Dulles, Sovyet komiinizminin 800 milyon insani esaret
altina soktugunu ileri stiriiyor ve bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in psikolojik miicadele ve gizli operasyonlar
yapilmasini giindeme getiriyordu. Bu cercevede, Sovyetler Birli§i'nin etkisi altindaki veya Sovyet etkisine
girebilecek ulkelerde CIA araciligiyla ¢ok sayida operasyon gerceklestirilirken, Amerika'nin Sesi (Voice of America
- VOA) basta olmak Uzere gesitli yayin organlari yoluyla da "esir halklar" Sovyetlere baskaldirmaya davet
ediliyordu. (9)

Truman ve Eisenhower'in politikalarindaki ilgin¢ noktalardan biri Mackinder'in "Merkez Bélge" olarak tanimladigi
alani dogrudan ele gecirmeye yonelik degil, fakat Sovyetlerin etki alanlarini daha da genigletmelerini engelleyici
adimlarin atilmasiydi. Nitekim Amerikali jeopolitikgi Spykman'in, "ig Hilal Avrasya'yi denetler. Avrasya diinyay!
denetler" denklemine uygun bicimde 1950'lerdeki ABD dis politikasi, Tlrkiye, iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Gin,
Kore ve Dogu Sibirya'dan olusan "i¢ Hilali" denetleme Gzerine odaklanmisti. (10) Fakat, Vasington, Sovyetler
Birligi'nin egemenligi altinda bulunan ve diinyaya tamamen kapattiyi Orta Asya bdlgesine sizmayi, bu bdlge
halklarini Moskova'ya karsi ayaklandirmayi, Dogu Avrupa'da yaptigi gibi radyo yayinlari yoluyla 6zgrlik ve
bagimsizlk gibi diisiinceleri asilamayi glindemine hic almadi. ironik bicimde, Dulles'in "esir halklar" kavrami
Turkiye'de "esir Tirkler" biciminde algilanip, kominizmle micadele gergcevesinde "Tlrk diinyasinin
batinlestiriimesi" sdylemlerine konu olurken, ABD'nin "komiinizmle miicadele" stratejisinde Orta Asya halklari

6nemsiz bir yer isgal ediyordu.

1950-1979 déneminde ABD'nin Orta Asya'ya iligkin ilgisini geken yegane sey, Sovyetler Birligi'nin dikkatlerden
uzak bicimde bu bélgede nilkleer silah denemeleri yapmasiydi. Bu denemeleri izlemek igin iran ve Pakistan'daki
uslerden kalkan casus ugaklari Orta Asya Ulzerinde uguslar yaparak bilgi topladilar. (11) 1 Mayis 1960'ta
Adana'daki incirlik Ussii'nden kalkan bir U-2 casus ugaginin, Sovyet ugaklarinca disirilmesi sonucu ABD ile

SSCB arasinda yasanan bunalim dolayisiyla bu uguslara son verildi.

Amerikan politikasindaki bu "gérmezden gelmenin” baglica nedeni, Orta Asya'nin, Sovyetler Birligi'nin denetiminden
cikartiimasi en zor bélge olmasiydi. Stalin, Krusgev ve hatta Brejnev déneminde izlenen ekonomik politikalar, Orta
Asya'da ayrilik¢l hareketlerin filizienmesini imkansiz kilmisti. Orta Asya cumhuriyetleri, hemen hepsi buyik dogal
kaynaklara sahip olmalarina ragmen, bu potansiyellerini kullanamayan birimler haline dénustirilmustl. Moskova

bu bélgeyi bir "bitisik Ugiincii Diinya" alani olarak gérmekte ve bélgenin zenginliklerini gikarip Sovyetler Birligi'nin
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diger noktalarina aktarmaktaydi. Orta Asya cumhuriyetlerinde hammaddelerin iretildigi sanayi alanlarina agirlik
verilirken, bunlarin islendigi imalat sektérleri daha ¢ok batida kurulmustu. Moskova'nin kurdugu tretim ve ticaret

hatlar Orta Asya cumhuriyetlerinin ekonomik olarak tek baslarina ayakta durabilmelerini imkansiz kilmigti.

Ote yandan Moskova'nin izledigi etnik politikalar da bu cumhuriyetlerde homojen niifus olusumlarini engellemisti.
Her bir cumhuriyetin igine yerlestirilen etnik azinliklar, ulusal bilincin yaratiimasinin dniine gegmekteydi. Ornegin
Kazakistan Tirki oldugu kadar Rus niteligi de tasiyordu. Keza Ozbekistan ve Tacikistan Tiirki ve Farsi 6zellikleri
birlikte tasiyorlardi. Tirkmenistan ve Kirgizistan'in durumlari da bunlardan farkli degildi. (12) Orta Asya halklarinin
konustugu farkli lehgelerin suni olarak birbirlerinden keskin cizgilerle ayrilmasi, Bolsevik Devriminden 6nce bélgede
lingua franca islevi géren Tlrkge'nin yerini Rusga'nin almasina yol agmisti. Bu da birlikte hareket etme imkanini
ortadan kaldirirken, Moskova'ya bagimlih@r artirdi. Yoénetici elit ve entelektiel tabaka dogrudan Moskova'nin
denetimi altina girmisti. Orta Asya halklarinin birlestirici unsurlarindan olan dinin toplum yasamindan gikariimasini
hedefleyen kdktenci editim politikalari, milli oldugu kadar dinsel bir farklilik duygusu da tasimayan kitleler
yaratmigti. (13)

2. Afganistan'in isgali ve ABD'nin "Sovyet Miisliimanlarini" Kesfi

Yukarida siralanan nedenlerle ABD politikalarinda uzunca bir sire "ihmal" edilen Orta Asya bélgesi 1979'da
Sovyetler Birligi'nin Afganistan'i isgalinden sonra dikkate alinmaya basladi. ABD bir yandan Pakistan Gizerinden,
Afganistan'daki mucahitlere yardim ederken, diger yandan da Kizilordu'nun Afganistan'a génderdigi birliklerin daha
ziyade Orta Asya cumhuriyetleri ve Azerbaycan halkindan olustugunu fark ederek, Radio Liberty ve Radio Free
Europe'un yerel dillerdeki yayinlariyla Orta Asya ve Azerbaycan halklarini "dinsiz" Sovyet ydnetimine karsi
ayaklanmaya ¢agirdi. ABD'nin bu girisimini Suudi Arabistan, Misir, Kuveyt ve Katar radyolarina yaptirilan bélgeye

yonelik islamt igerikli yayinlar izledi. (14)

Ayni dénem, ABD Baskani Jimmy Carter'in Ulusal Givenlik Danismani Zbigniev Brzezinski tarafindan 1977'de
gelistirilen "Yesil Kusak" projesinin de uygulamaya sokuldugu yillar oldu. "Yesil Kusak" projesi, "islam'in
komiinizme karg! bir kalkan olabileceg@i" gériisiine dayaniyor ve SSCB'nin petrol zengini Basra Kérfezi civarinda
muttefikler edinerek bélgeye sizmasini, bu yolla engellemeyi hedefliyordu. Afganistan'in isgaliyle birlikte bu proje
gergevesinde ilk adimlar atilmaya bagladi. Orta Asya cumhuriyetlerine islam yoluyla sizmaya galisan ABD, "kizil
tehlikeye karsi yesil panzehir" Gretmeye giristi. Ancak Carter yonetimi, "yesil kusak" olusturma ¢abalari iginde ilimh
ve radikal islami birbirinden ayirt etmeye de dzen gdsterdi. SSCB kadar, radikal islamin énciisii iran'daki Humeyni

ybnetimi ve onun tarafindan desteklenen koktenci érgitler de tehdit i¢ceriyordu. (15)

Bununla birlikte, 1980'lerin basinda ABD'nin, Sovyetlere karsi olusturmaya ¢alistigi "yesil kusak" projesi ve
paralelinde Orta Asya'da tetiklemeye calistigi islami uyanis hareketi, Vasington'un hedefi olan Sovyetler Birligi'nin
yikilisina esasli bir katki saglamadi. Aksine, ileriki yillarda bélgede ABD'nin basini cok agritacak olan radikal
islam'in temellerini atti. 1980'lerde Afganistan'da Sovyetlere karsi miicahitlere ve 1990'larda da Sii iran'in etkisine
karsi Stnni Taliban'a destek verirken, bu hareketin bir siire sonra denetimden ¢ikarak kendisine yonelecegini
hesap edemeyen Vasington yénetimi, "dinsiz kominizmin" yikilmasina ivme kazandirmak i¢in Orta Asya'da

pompaladigi Islami uyanisin da bir giin kendisi igin sorun teskil edecegini tahmin edemedi.
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ileride "basagrilarinin” ortaya ¢ikmasina yol acacak olan bélgedeki ABD faaliyetlerinin kdklerini 1979'a kadar
g6tirmek mimkiindir. SSCB'nin Afganistan'i isgali sirasinda Pakistan istihbarat 6rgti 1SI'nin himayesinde isgale
karsi 6rgitlenen bir micabhit lideri konumunda bulunan Gilbeddin Hikmetyar ile 1979'da gériisen CIA yetkilileri,
Hikmetyar'in, direnisini finanse edecek bir eroin kagakg¢ili§i agi kurmasina yardimci oldular. (16) Afganistan'da
ekilen haghastan ¢ikarilan afyonun Pakistan'in Koh-i Sultan bélgesindeki laboratuarlarda eroine dénustirulerek
dinya pazarlarina sirilmesi ve bundan elde edilen gelirle Afgan direniginin glglendiriimeye calisiimasi 1980'lerin

bagindan itibaren ISl ile CIA'nin baglica Afganistan stratejisi haline geldi. (17)

1984'te Afgan direnisinin daha etkili olabilmesi icin Hikmetyar'in komutasindaki micahitlerin SSCB'nin iglerine
saldir ve sabotajlarda bulunmasi karari alan ABD, CIA direktér(i William J. Casey'in 1984'te Pakistan'a yaptidi gizli
ziyaretten sonra Afgan gruplara yogun silah yardimi yapmaya ve Pakistan'daki kamplarda egitim vermeye baslad!.
Bu cercevede, Ozbekistan ve Tacikistan'daki Sovyet askeri varligini hedef alan miicahit saldirilari 1986'dan itibaren
yogunluk kazandi. S6z konusu operasyonlar esnasinda, bir yandan —o zaman igin sadece Sovyet askerlerini hedef
alan- Ozbekistan ve Tacikistan'daki radikal dinci 6rgitlerin temelleri atilirken, diger yandan bu érgditlerin de,
Afganistan'dakiler gibi uyusturucu ticaretini kendi faaliyetlerini finanse edecek bir ydntem olarak benimsemelerinin
kapisi aralandi. Bu arada 1988'de Sovyetler Birligi Afganistan'dan tamamen gekilince, bir sredir Hikmetyar
Uzerinden yirGtlilen operasyonlara ihtiyag kalmadi. Kisa slre sonra, 1990-1991 Koérfez Krizi sirasinda Saddam
Hiseyin'i destekleyen Hikmetyar Vasington tarafindan gézden ¢ikarildi. Ancak, Hikmetyar dbneminde kurulan
uyusturucu kacakgihgr sebekesi yeni sahibini bulmakta ¢ok gecikmedi. Hikmetyar'in boslugunu Suudi Arabistan
asilli Usame bin Ladin doldurdu. Bin Ladin, tipki Hikmetyar gibi, Pakistan istihbarat servisinin himayesinde
Tacikistan ve Ozbekistan'daki radikal érgitleri, uyusturucu ticareti yoluyla desteklemeye koyuldu. Hatta, haghastan
afyon elde edilen Nangahar ile afyonun eroine dénusturtldigi kuzey Afganistan'daki Kunduz arasinda hava
képrisi kurulmasini sagladi. Kunduz ayni zamanda Ozbekistan rejimi karsiti faaliyetler yiiriiten asir dinci
Ozbekistan islami Hareketi'nin (OiH, IMU) de ana (slerinden biri haline geldi. (18) OiH, ayni zamanda Tacikistan'da
da eroin laboratuarlar kurarak, "Altin Hilal" bélgesinden Avrupa'ya giden uyusturucu trafigini denetimi altina aldi.
(19)

3. Soguk Savas'in Sona Ermesi ve ABD'nin Orta Asya Politikalari
3.1. Amerikan Stratejisinin Olusmasi ve Ana Hatlari

SogJuk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin dagiimasini takip eden ilk yillarda da Orta Asya bdlgesi
ABD'nin dis politika 6ncelikleri arasinda yer almadi. 1990'larin sonuna kadar Irak'in Kuveyt'i isgali, Ortadogu Baris
Sireci, Bosna ve Kosova olaylari, Rusya'nin gelecedi ve NATO'nun yeniden yapilandiriimasi gibi gelismelerle
mesgul olan Vasington, Orta Asya bdlgesine ikincil 5nem atfetmeye devam etti. Ancak, bir taraftan Rusya'nin
1993'te ilan ettigi "Yakin Gevre Doktrini"yle Orta Asya'daki etkinligini tekrar artirma gabasi igerisine girmesi, Avrupa
Birligi'nin "Avrupa — Kafkasya — Asya Tasima Koridoru" (Transport Corridor Europe — Caucasus - Asia /
TRACECA) ve "Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Gaz Tasima" (Intersate Oil and Gas Transport to Europe /
INOGATE) projelerini gelistirmesi, Gin'in bdlgede etkin olmaya baslamasi, Turkiye'nin beklenen etkinligi
gOsterememesi ve ABD merkezli petrol sirketlerinin bélgede artan c¢ikarlari gibi faktérler 1990'larin ortalarindan

itibaren ABD'nin bélgeye ilgisini yavas yavas artirdi. (20)
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Clinton yonetimi 1994-1995 déneminde Trans-Kafkasya bolgesindeki enerji kaynaklari Gzerinde Rusya'nin tekelini
kirmak icin yogun caba gbéstermeye bagsladi. Subat 1995'te Vasington, Rusya lizerinden degil, Tlrkiye lizerinden
gececek bir boru hattini destekleme karari aldi. Enerji ve dis politika arasindaki bagi da bilingli bir sekilde kuran
ABD, Rusya'nin BDT Ulkeleri Gzerindeki denetimini zayiflatabilmek i¢in, Moskova'nin enerji kaynaklarina dayali
manevralarini engellemeye calisti. Mesela, parasini 6deyemeyen Ukrayna'ya dogalgaz géndermemeyi kesmemesi
icin Tirkmenistan'a baski yapti. Kazakistan'a, "Moskova'nin petrol vanasini kapatmasi halinde" bu Ulkeyi
destekleyecegi yoninde garantiler verdi. Mayis 1995'te Orta Asya Ulkelerini dolasan Clinton yénetimi 1994-1995
déneminde Trans—Kafkasya bdlgesindeki enerji kaynaklari Gzerinde Rusya'nin tekelini kirmak i¢in yodun ¢aba
gOstermeye bagladi. Subat 1995'te Vasington, Rusya lzerinden degil, Tirkiye Gizerinden gegecek bir boru hattini
destekleme karari aldi. Enerji ve dig politika arasindaki bagi da bilingli bir sekilde kuran ABD, Rusya'nin BDT
Ulkeleri Gzerindeki denetimini zayiflatabilmek icin, Moskova'nin enerji kaynaklarina dayali manevralarini
engellemeye calisti. Mesela, parasini 6deyemeyen Ukrayna'ya dogalgaz gbndermemeyi kesmemesi igin
Tirkmenistan'a baski yapti. Kazakistan'a, "Moskova'nin petrol vanasini kapatmasi halinde" bu llkeyi
destekleyecegi yoninde garantiler verdi. Mayis 1995'te Orta Asya (lkelerini dolasan ABD Enerji Bakanligi
Miistesari William White, bu (lkeleri enerji konusunda Rusya ve iran'a rakip olmalari yéniinde cesaretlendirdi. (21)

Aslinda Clinton déneminde Vasington'un bdélgeye bakisi ikili bir politikay! yansitiyordu. 1997'ye kadar slren birinci
Clinton déneminde, 1994'te Disigleri Bakanhdi Mistesarligi gdérevine getirilen Strobe Talbott'un basini ¢ektigi
Disisleri ekibi "6nce Rusya" (Russia First) anlayisiyla Rusya'nin Bati tarzi demokratik piyasa modeline
dénlsimine katki yapilmasi, ydnetimdeki Boris Yeltsin gibi ihml reformcularin Vladmir Jirinovski gibi asiri
milliyetgiler ve eski komunistler karsisinda desteklenmesi ve bunun igin de Rusya'nin "anlasilabilir glivenlik
sorunlarina” saygi gosterilmesi gerektigini séyleyerek, Orta Asya'nin ihmal edilmesine yol agmiglardi. Onlara gére,
Orta Asya gibi ABD'nin 6ncelik siralamasinda arka bélgelerde kalan ve gesitli sorunlarinin ¢é6zimine bulagsmak
istemedigi bdlgelerde uluslararasi givenlik ve istikrar ancak bu konuda istekli ve yetkin olan Rusya tarafindan
saglanabilirdi. (22) Ayrica bu gorus, ABD'nin Soguk Savag'in hemen ardindan gelistirdigi, kendisinin tek hegemon
glgc olarak diinya sistemiyle ilgilendigi, ¢esitli alt—sistemlerde ise yerel gliclerle (pivotal states) isbirli§i i¢cerisinde

baris ve istikrarin saglanmasi gerektigi gériisiine de paraleldi.

Bu ekibin karsisinda, 1996 sonunda Disigleri Bakanligi gérevine getirilen Madeline Albright'in liderligini yaptigi ve
Rusya'nin SSCB gecmisine isaretle bu lilkeyi hala daha ¢ok jeopolitik cergevede dederlendiren ve bu kapsamda
Orta Asya'da SSCB'nin bosalttigi boslugun Rusya tarafindan doldurulmasinin engellenmesi, bunun igin de
bagimsizliklarini yeni kazanan bélge devletlerinin egemenliklerinin gtglendiriimesi gerektigini sdyleyen gérusin
taraftarlari yer aldi. Bu goérusi savunanlar SSCB'nin bosalttigr alanda ilimh politikalariyla Bati yanlisi NATO
muttefiki Tarkiye'nin etkili olmasini istemekte ve Tirkiye'yi bu rol i¢in desteklemekteydiler. Zamanla, bu iki géris
arasinda uzlasmaya varildigina ve Orta Asya enerji kaynaklarinda s6z sahibi olabilmek igin bélge Ulkeleriyle daha
yakin igbirligine giriimesi ydninde ¢abalara sahit olundu. Aslinda, "Russia First" politikasinin yaraticisi Tablott bile

1997'deki bir konugsmasinda sunlari séylemekteydi: (23)

Eger Kafkasya ve Orta Asya Ulkelerindeki reform ¢abalari basariya ulasirsa, bu kuskusuz Rusya
ve Ukrayna'yl da kapsayacak bigimde diger eski Sovyet cumhuriyetlerindeki dénliisiim gabalarini

da cesaretlendirecektir. Bu bélgenin Gin, iran, Tirkiye ve Afganistan'la olan sinirlarinin istikrara
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kavusmasina yardimci olacaktir. Pakistan ve Hindistan'la biiylyen ekonomik ve sosyal baglarin
kurulmasini saglayacaktir. Karadeniz'den Pamir Daglari'na kadar uzanan bir cografyada kendi
iclerinde ve birbirleriyle baris iginde olan 6zgir toplumlarin varliginin saglanmasi, eski ipek Yolu
boyunca Avrupa ve Asya arasinda degerli bir ticaret ve nakliye koridorunun agilmasina hizmet
edecektir. Eger ekonomik ve siyasal reformlar basarisiz olursa, icerideki ve sinir 6tesi ihtilaflar
derinlesirse, bdlge terdrizm igin bir kulugka alani, dini ve siyasi asirihdin odagina ve bir catisma
sahasina donusebilir. 200 milyar varillik petrol rezervinin bulundugu bir bélgenin bu hale

gelmesine ABD seyirci kalamaz.

Orta Asya iilkelerinin NATO'nun Baris igin Ortaklik (BiO) programina dahil edilmesi, bélgede bulunan genis
hidrokarbon rezervlerinin dinya piyasalarina aktariimasi i¢in Chevron, Amaco, Arco, Exxon gibi Amerikan
firmalarinin devreye girmeleri, bolge (lkelerinde dinin egemen olmadi§i rejimlerin devam etmesi, Sovyetler
Birligi'nden arta kalan kitle imha silahlarinin bu bélgeden ABD'nin "asi" olarak nitelendirdigi devletlere ve terér
gruplarina aktarilmasinin engellenmesi, bdlgenin uyusturucu ticareti igin bir Gs olmaktan ¢ikarilmasi ve bélge
tlkelerinin serbest ekonomik modeli benimseyerek uluslararasi ticarete entegre olmasi gibi hedefler zamanla
ABD'nin bélgeyle iligkilerinin temel parametrelerini olusturdu. ABD Disigleri Bakani James Baker'in 1992'de bes
Orta Asya cumhuriyetine gergeklestirdigi ziyaretlerin ardindan bélge baskentlerinde diplomatik temsilcilikler agan

ABD, 1990'larin ortalarina kadar Orta Asya politikasini bu unsurlara dayandirmaya devam etti. (24)

Ozellikle 1990'larin ortalarindan itibaren, Orta Asya ve Kafkaslarin ABD'nin yasamsal gikarlari igin son derece
6nemli oldugunu ileri siren Amerikali strateji uzmanlari, Mackinder ve Spykman'in "Merkez Bdélge"
nitelendirmesinden hareketle, bdlgede denetim sadlayacak devletin diinya glii¢ dengelerini bastan asagiya
degistirecegini savunuyorlardi. (25) Buna gére, Orta Asya ve Kafkasya'da 19. yiizyilda yasanan "Bliylk Oyun"un
bir benzeri sahneye koyulmaktaydi. ikinci Blyiik Oyun'un temel aktérleri Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve iran'di.
ABD, AB, Pakistan, Hindistan, Cin, Israil, Japonya ve Suudi Arabistan ise potansiyel aktdrler olarak sirada
beklemekteydiler. (26) Basta Z. Brzezisnki olmak izere bir gok Amerikali uzmana gére, ABD'nin "Kuveyt, Meksika
Kérfezi ve Kuzey Denizindekileri acik farkla geride birakacak enerji rezervlerine sahip" bu bélgede temel akt6r

olabilmek i¢in énine ¢ikan tim firsatlar dederlendirmesi ve sonunda boélgeye yerlesmesi gerekmekteydi. (27)

Ote yandan, Hazar enerji potansiyelinin uluslararasi piyasalara ¢ikariimasinda, Afganistan—Pakistan—Hindistan
hatti yoluyla Hint Okyanusu kullanilabilirdi. Diger alternatiflere gére maliyeti disik bu projenin gergeklesebilmesi bir
yandan Afganistan'da istikrarli bir yénetimin kurulmasina, dijer yandan da bélgeye komsu Orta Asya
cumbhuriyetlerinin risk unsurlarindan arindiriimasina bagliydi. Orta Asya'nin basta kéktenci terdr drgutleri gibi risk
unsurlarindan arindiriimasi, sadece bu Ulkelere yapilan ekonomik yardimla saglanamazdi. ABD'nin askeri varliiyla
da bdlgede bulunmasi gerekmekteydi. Fakat, Orta Asya'daki ¢ikarlarindan heniiz vazge¢cmemis olan Rusya,
ABD'nin bélgede "bayrak géstermesine" karsi ¢cikmaktaydi. ABD'nin Rusya'yl da ikna ederek bélgeye askeri
varligiyla yerlesmesi ancak 11 Eylil 2001'den sonra yasanan gelismeler ¢cercevesinde mimkdin olacaktir.

1990'larin ikinci yarisinda ABD'nin Orta Asya'daki yasamsal gikarlarinin giderek farkina varmasina paralel olarak,
Amerikan ulusal glivenlik stratejilerinde bu bélgeye ayrilan yer de artmaya basladi. 1998'deki Ulusal Giivenlik

Strateji Belgesinde, bélgedeki enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara aktarilmasinin ve bdlgenin istikrarinin ABD
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icin tasidigi 6nem agikga ifade edilmekteydi:

istikrarli ve mireffeh Kafkasya ve Orta Asya, Akdeniz'den Cin'e uzanan genis bir bélgede istikrar
ve guvenlige katki sadlayacak ve Kafkasya gaz ve petrol rezervlerinin, ABD'nin muazzam ticari
katilimiyla, diinya piyasalarina aktarilmasini mimkin kilacaktir. Bu bdlgedeki tlkeler,
egemenliklerini ve uluslararasi camiadaki yerlerini teminat altina aldiysalar da, demokratik ve
ekonomik alanda gergeklestiriimesi gereken reformlar vardir. [...] Bu Ulkelerin bagimsizliklari,
egemenlikleri, toprak battnlikleri ve demokratik ve ekonomik reformlari gerceklestirmeleri
Amerikan cikarlari igin énemlidir. Bu hedeflere ulasilabilmesi igin ikili iligkilerimizi ve uluslararasi

kuruluglardaki liderligimizi kullanarak milyarlarca dolarin bdlgeye akmasini sagliyoruz. (28)

Bdlgenin ABD igin tasidigi dnemin giderek farkina varilmasina paralel olarak Temmuz 1999'da ABD Kongresi'nden
gegen "Ipek Yolu Strateji Yasas!" ABD'nin Orta Asya ve Kafkasya'ya ydnelik politikalarinin ana hatlari agikga ortaya

koymaktayd!. ipek Yolu Strateji Yasasi'nin gerekcesini olusturan bdliimde 7 nokta én plana cikarilmaktaydi. (29)

Buna gére, (1) Bir zamanlar Orta Asya ve Giiney Kafkasya'nin en 6nemli ekonomik hatti olan tarihi ipek Yolu,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'dan
gecmekteydi; (II) ipek Yolu (izerindeki halklarin birbirine bagimhligi ve karsilikli isbirligi yoluyla eski ekonomik
iligkilerini tekrar tesis etmeleri, egemenliklerinin teminat altina alinmasi kadar, demokratik ve pazar reformlarinin
basarisi icin de énemliydi; (lll) Orta Asya ve Gliney Kafkasya Ulkeleri arasinda siyasi, ekonomik ve glivenlik
iliskilerinin guglendiriimesi bélgenin istikrara kavusmasina da hizmet edecekti; (1V) Bélgede demokrasilerin ve
serbest pazar ekonomilerinin gelisimi, uluslararasi 6zel sektor yatirimcilarinin bélgeye giriglerini tegvik edecekti; (V)
Bélgedeki Miisliiman (ilkeler, ABD ile yakin ittifak kurmak isteyen ve Israil'le yogun ticari ve diplomatik iligkiler iginde
bulunan laik yénetimlere sahip bulunmaktaydi; (VI) Bélgede, ABD'yi sorunlu Basra Kérfezi'ne bagimli olmaktan
kurtaracak ¢ok degerli enerji kaynaklari bulunmaktaydi; (VII) ABD dis politikasi ve uluslararasi yardimlari bdlge
tlkelerinin ekonomik ve siyasal bagimsizliklarinin yani sira, demokrasi ingasi, serbest pazar politikalari, insan

haklari ve bélgesel ekonomik bitlinlesme konularina da yogunlagsmaliydi.
ipek Yolu Strateji Belgesi'nde, ABD'nin bélgeye ydnelik politikasinin ana unsurlari ise sdyle sayilmaktaydi:

-Bagimsizhigin, egemenligin, demokratik ydonetimlerin ve insan haklarina sayginin
desteklenmesi;

—Hosg6ri, ¢cogulculuk, diyalog ortamlari ile irk¢ihda ve Yahudi dismanligina karsi micadelenin
desteklenmesi;

—Bédlgesel ihtilaflarin ¢6zilmesinde ve sinir étesi ticareti zorlastiran engellerin kaldirilmasinda
aktif bicimde yer alinmasi;

—Dostane iligkilerin ve ekonomik igbirliginin desteklenmesi;

—Pazar merkezli ilkelerin ve uygulamalarin yayilmasinin saglanmasi;

—iletisim, ulasim, egitim, saglik, enerji ve ticaret alanlarindaki alt yapinin gelismesine katki
saglanmasi;

—ABD kaynakli ticari girisimlerin ve yatinmlarin desteklenmesi.
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Goruldigu gibi, ipek Yolu Strateji belgesi esas olarak ABD'nin ve Amerikali girisimcilerin bélgedeki ekonomik ve
ticari ¢ikarlarinin saglanmasini kolaylastiracak bir eksen Gzerine oturtulmus, bu ana hat ¢evresinde ise,
demokratiklesmenin saglanmasindan insan haklarinin desteklenmesine kadar , ABD'nin kiiresellesme tanimina

(30) uyan diger unsurlar serpistirilmisti.

Nitekim, 1999 Ulusal Strateji Belgesi'nde de bdlgeye iliskin olarak agdirlikli bigimde Gzerinde durulan konular
ekonomik nitelikliydi. Baskan Bill Clinton'un tanikligiyla 19 Kasim 1999'da istanbul'da imzalanan
Bakii-Tiflis—Ceyhan Boru Hatti Anlagsmasi ve Trans—Hazar Gaz Boru Hatti Deklarasyonu'na atif yapilan belgede,
"Hazar enerji kaynaklarina ve bunlarin dinya pazarlarina ihrag edilmesine buytk énem veriyoruz. Bunun diinya
enerji arzini gesitlendirecegine ve bélge istikrarina katki saglayacagdina inaniyoruz" denilmekte, ayrica bazi Orta

Asya Ulkelerinin Diinya Ticaret Orgiti'ne tye olmalarinin da memnuniyetle karsilandidi ifade edilmekteydi. (31)

Esasen Vasington 1995 basindan beri Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklarinin Turkiye Gzerinden aktariimasi
yénlnde tercihini yapmigti. EKim 1998'de, Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu iginde yer alan bazi
sirketlerin, Baki—Ceyhan hatti konusunda isteksiz davranmalari karsisinda ABD y6énetimi, bu hattin "maliyetinin
ylUksekligine ragmen, bdlge petrollinin uluslararasi pazarlara ulasabilmesi i¢in en iyi yol" oldugu seklinde
acliklamalar yapti. Dahasi, ABD Ticaret ve Kalkinma Ajansi, Tirk boru hatti sirketi BOTAS'a 823 milyon dolarlik bir
yardim yaparak, Bakii—-Ceyhan ve Trans-Kafkasya boru hatlari konularinda ABD'den teknik, mali, hukuki ve gevre
konularinda uzmanlik hizmeti almasina imkan sagladi. Ardindan Ankara'da ABD tarafindan Hazar Ticaret Yatirim
ve Finansman Merkezi kuruldu. Bu merkezde, ABD Ticaret ve Yatirm Ajansi, Denizétesi Ozel Yatirm Sirketleri ve
Eximbank temsilcileri gérev yapmaya basladilar. ABD ydnetiminin Bakii—Ceyhan ve Trans—Hazar hatlarina bu denli
destek vermesinin nedeni, hatlarin ABD ile iyi iligkiler icinde bulunan Ulkelerden geciyor olmasi ve hatlar sayesinde
bu tlkelerin, Bati'nin ¢ikarlar dogrultusunda, birbirlerine daha da yakinlasabilecegi diistincesiydi. Bu son tahlilde,
ABD tarafindan desteklenen ydnetimlerin Rusya'nin giiciine ve iran'in etkisine karsi bélgede dengeleyici bir yapi

olusturmalari neticesini verecekti. (32)

Ote yandan, ABD Savunma Bakanhdi'nin hazirladigi 2000 yili Savunma Strateji Belgesi'nde de yukaridaki
belgelerde yer alan unsurlara dikkat gekildikten sonra, ABD'nin eski Sovyet cumhuriyetlerindeki baslica amacinin
bdlgenin kitle imha silahlariyla bunlari Gretmeye ve firlatmaya yarayan mekanizmalardan arindirilmasi oldugu
vurgulanmaktaydi. Orta Asya'da ylikselen yasadisi silah ve uyusturucu kagakgihigi egilimlerinin de altinin gizildigi
belgede, bu alanlarin yani sira, terérizm ve 6rgitli suglarla micadelede de ABD'nin Orta Asya devletleriyle yakin
isbirligi yapmak arzusunda oldugu belirtiimekteydi. (33)

Ozetle Bill Clinton'un Orta Asya politikasi baslica dért unsur iizerine dayanmaktaydi: Bélge devletlerinin
demokratiklesme ve pazar ekonomisine gecis suregleri hizlandirilacak ve saglamlastirilacak; Hazar enerji
kaynaklarinin guvenligi saglanacak, bunun icin de buradaki enerji potansiyelinin Rus denetiminde olmayan
glzergahlarla diinya pazarlarina aktariimasi igin projeler gelistirilecek; bélgesel catismalar bariscil yollarla ¢ézime

kavusturulacak; ve Amerikan firmalarinin bdlgedeki ticari faaliyetleri desteklenecekti. (34)

3.2. Orta Asya'ya Yonelik Amerikan Yardimlari
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ABD, bélgeye yonelik siyasi ve ekonomik hedeflerini gergeklestirmek maksadiyla, ekonomik yardimlari sik sik
basvurdugu bir arag olarak kullandi. 1 Nisan 1992'de Ozgiirliik Destedi Yasasi'nin (Freedom Support Act)
ylrirlige girmesiyle baslayan ve Clinton'un ikinci dénemi sirasinda yogunlasan Amerikan yardimlarinin miktari
1999 sonu itibariyle 2,3 milyar dolari asti. (35) ABD yardimlari esas olarak iki farkli ¢cergeve iginde yUrittilmekteydi.
"Ticari Finansman ve Sigortacilik" (Commercial Financing and Insurance) olarak adlandirilan ve daha ziyade
bblgede yatirim yapacak Amerikan sirketlerini tegvik etmek ve desteklemek maksadiyla olusturulan birinci ¢cergeve
kapsaminda, ABD ihracat-ithalat Bankas! (Eximbank) kredileri ve teminatlari, Deniz Otesi Ozel Yatirim Sirketi
(OPIC) kredileri, ABD Tarim Bakanhg@i (USDA) satis ve hibeleri ile ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID)
kredileri yer aldi. Bu gercevede en bilyiik yardimi Ozbekistan'a yatirim yapacak sirketler ve Ozbekistan hikiimeti

aldi. Bu Ulkeyi sirasiyla, Turkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan izledi. (Bkz. Tablo-I) (36)

Tablo I: 1992-1999 Ticari Finansman ve Sigortacilik Yardimlari (Milyon dolar olarak)

YARDIMIN TURU| KAZAK KIRGIZ OZBEK TACIK TURKMEN
EXIMBANK 18890 f———————— 124380 |- 503.80

OPIC 132.63 303.50 314.45 3.70 5.00

USDA 3.80 4930 4.90
TOPLAM 325.33 303.50 1607.55 3.70 513.70

ABD yardimlarinin ikinci ¢ergevesini ise, dogrudan ilgili Glkelere yapilan yardimlar olusturmaktaydi. Bu ikinci
cerceve de iki alt basliga ayriimaktaydi. Ozgirlik Destegi Yasasi cercevesinde yapilan yardimlari iceren birinci alt
baslk kapsaminda, USAID ve ¢esitli ABD Bakanlik ve ajanslarinin yardimlari bulunmaktaydi. Bu alt baghk altinda

yer alan yardimlarin alanlarini olugturan konularin bashcalari sunlardi:

Eneriji etkinligi ve pazar reformu; Gevre politikalari ve Teknolojisi; Saglik; Ozel sektdr girisimleri; Gida sistemlerinin
yeniden ingasi; Demokratik reform; Konut sektér(i reformu; Ekonomik yeniden insa ve mali reform; Ogrenci-memur
muibadelesi ve egitimi; Ticaret bilgilendirme hizmetleri; Amerikan ticaret hizmetleri; Ticaret hukuku gelistirme
programi; NUkleer reaktérlerin giivenlidi; Silahlanmanin énlenmesi girisimleri; Sug érgitlerine karsi egitim; Baris
Gonallileri'nin (Peace Corps) (37) faaliyetleri; Zirai teknik yardimlar. Bes Orta Asya llkesi igin bu kapsamda
harcanan para miktar1 632.03 milyon dolardi. Kazakistan 311.57 milyon dolarla ilk sirada gelirken bu Ulkeyi, 159.87
milyon dolarla Kirgizistan, 106.23 milyon dolarla Ozbekistan, 54.36 milyon dolarla Tacikistan ve 50.23 milyon

dolarla Tirkmenistan izlemekteydi. (38) (Bkz. Tablo II)

ikinci alt baslkta ise, Ozgirlik Destedi Yasasi'nin kapsamina girmeyen kalemler yer almaktaydi. Bu gergevede,
ABD Savunma Bakanli§i Gzerinden verilen Ortaklasa Tehdit Azaltma Programi (Cooperative Threat Reduction
CTR) yardimlari; Tarim Bakanhgi kanaliyla verilen gida yardimlari; Enerji Bakanh@i Gzerinden verilen nikleer

enerjinin ve silahlarin kontroli konusundaki yardimlar; Disisleri Bakanlidi'nin Uluslararasi Askeri Degisim ve Egitim
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(International Military Exchange and Training IMET) ve silahsizlanma yardimlari yer almaktaydi. S6z konusu
yardimlari alan Orta Asya Ulkeleri arasinda 253.72 milyon dolarla Kirgizistan ilk sirada gelirken bu (lkeyi, 230.24
milyon dolarla Kazakistan, 183.47 milyon dolarla Tacikistan, 111.23 milyon dolarla Tirkmenistan ve 45.81 milyon
dolarla Ozbekistan izlemekteydi. (39) (Bkz. Tablo II)

Tablo Il Ulkelere Yardim Programlari (Milyon Dolar Olarak)

YARDIMIN TURU| KAZAK KIRGIZ 0OZBEK TACIK TURKMEN
0ZGURLUK [311.57 159.87 106.23 54.36 50.23
DESTEGI YASASI
0zZGURLUK  [230.24 253.72 45.81 183.47 111.23
DESTEGI YASASI
DISINDA
TOPLAM  [541.80 413.59 152.04 237.83 161.46

Vasington'un bdlge Ulkelerine yardimlari yukaridakilerle sinirli kalmadi. Yine 1992-1999 déneminde Clinton
ybnetimi, Diinya Bankas! semsiyesi altinda yer alan Uluslararasi Yeniden imar ve Kalkinma Bankasi (International
Bank for Reconstruction and Development IBRD) ve Uluslararasi Kalkinma Orgiitii (International Development
Association IDA) ile Avrupa Yeniden imar Bankasi (European Bank for Reconstruction and Development EBRD)
nezdinde girisimlerde bulunarak, bu mali érgitlerin diger eski Sovyet cumhuriyetlerine oldugu gibi Orta Asya
Ulkelerine de kredi agcmalarini sagladi. IBRD kriterlerinin altinda bir fakirlik dizeyinde bulunan Tacikistan Diinya
Bankasi'nin sadece IDA kredilerinden yararlanirken, diger 4 Orta Asya Ulkesi IDA ve IBRD fonlarinin ikisinden
birden yararlandilar. Bu gcercevede 1999 Haziranindan itibaren Kazakistan'a 1 milyar 679 milyon dolar, Kirgizistan'a
500 milyon dolar, Ozbekistan'a 434 milyon dolar, Tacikistan'a 180,3 milyon dolar ve Tirkmenistan'a 89,5 milyon

dolar Dunya Bankasi kredisi agildi. (40)

Mart 1991'de, Orta ve Dogu Avrupa'da ekonomik reformlari ve demokratik reformlari desteklemek maksadiyla
kurulan EBRD ise 31 Aralik 1998'den itibaren, Kazakistan'a 364 milyon ECU, Kirgizistan'a 136 milyon ECU,
Ozbekistan'a 394 milyon ECU, Tacikistan'a 13 milyon ECU ve Tirkmenistan'a 126 milyon ECU'liik kredi verdi. (41)

Son olarak, Vasington yénetimi, ABD—-israil Ortak Kalkinma Programi (US-Israel Cooperative Development
Program CDP) cercevesinde de Orta Asya iilkelerine yardim yapti. 1988'de ABD'nin destegiyle, Israil'in gelismekte
olan Ulkelere teknik yardim yapabilmesi i¢in kurulan CDP blinyesinde toplanan fonlarin Ggte ikilik kismini USAID,
{igte birini ise Israil Disisleri Bakanli§i Kalkinma Destek Birimi (MASHAV) saglamaktaydi. 1999 mali yili itibariyle
1.7 milyon dolarlik bir bitgceye sahip olan CDP kapsaminda, Orta Asya Ulkelerinde tarimsal sektériinde ¢alisanlarin
israil'de uzmanlik kurslarina katilimi saglandi. Ayrica tiim bélge (lkelerinde yerinde kurslar diizenlenirken,
Kazakistan ve Kirgizistan'da tarimsal ticaret merkezleri kuruldu. Yine ABD'nin mali destegiyle 1985'te kurulan
ABD-Israil Ortak Kalkinma Arastirma Programi (US-Israel Cooperative Development Research Program CDR)
gercevesinde ise, 1992'den itibaren Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'a yénelik calismalar

baslatildi. Asil olarak kurak topraklarin tarimsal tretime ac¢ilabilmesi ve sulama tekniklerinin gelistirilmesi
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konularinda projelerin yiiriitiildiigii CDR kapsaminda bu iilkelerin arastirmacilarina israil arastirma enstitiilerinde

egitim burslari verildi. (42)
4. Bush Dénemi, 11 Eylil Saldinlan ve ABD'nin Degisen Politikalari

George Walker Bush'un ABD Baskani segilmesinden 11 Eylil 2001'e kadar gegen slre zarfinda da ABD'nin
bdlgeye olan ilgisi esasen ekonomik temelli olmaya devam etti. ABD Disigleri Bakani Colin Powell'in eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinden sorumlu danismani Clifford Bond ABD Temsilciler Meclisi Uluslararasi iliskiler Komitesi'ne
sundugu bir raporda, ABD'nin bélgede yasamsal g¢ikarlari bulundugunu, bunun da enerji kaynaklarinin diinya
piyasalarina sorunsuz aktariimasi ve bélge Ulkelerinin serbest piyasa kosullarini benimsemelerine odaklandigini
ifade etmekteydi. (43)

ABD'nin bélgedeki gikarlarinin sadece ekonomik alanla sinirli olmadigini ileri stiren gértslerde 2000 basindan
itibaren artis gézlendi. Jeopolitik agidan bdlgenin tagidigr 6nemin vurgulandigi bu gérislerde alti ¢izilen noktalar,
ABD'nin bélgede Rusya, Cin ve Hindistan'in etkisini dengeleyecek bi¢cimde aktif bir politika izlemesi, bunu
yapabilmek icin de bdlge Ulkeleriyle ¢ok boyutlu stratejik iligkiler igine girmesiydi. Fakat, Rusya'da Vladmir Putin'in
iktidara gelmesinden sonra Kremlin'in Orta Asya'da izlemeye bagladigi ekonomik baglari saglamlastirmaktan,
askeri varligi artirmaya uzanan gok boyutlu politikalar, Gin'in Sangay isbirligi Orgiitii yoluyla bdlgede giderek artan
agirhgi gibi faktérler ABD'nin Orta Asya bdlgesine dogrudan muadahil olmasini engelledi. Bunun yerine Vasington

aktif "bekle—gor" politikasina devam etti.

11 Eylll 6ncesi ddnemde ABD'nin Orta Asya bdlgesine kontrollli yaklagiminin ilging gdstergelerinden biri, bdlge
tlkelerinde yasanan yogdun insan haklari ihlallerini kabul eden hatta kendi resmi raporlarinda bunlara yer veren

Vasington ydnetiminin, elestirinin 6tesinde dogrudan bir adim atmaktan kaginmasidir.

Gergekten de, ABD Disigleri Bakanli§i tarafindan hazirlanan insan haklari raporlari Orta Asya Ulkelerindeki durumu
ayrintilariyla ortaya koymaktadir. 2001 yili raporunda Orta Asya (lkelerinin durumlari ana hatlariyla séyle

sunulmaktadir:

Kazakistan: Ulkenin insan haklari karnesi zayiftir. Demokratik kurumlar yetersizdir. Hikiimet, vatandaslarin
hukumeti degistirme hakkini blylk oranda sinirlamaktadir. Guvenlik kuvvetlerinin yargisiz infazlari, gbzaltinda

6lumler ve iskence yaygindir. Kadinlara, engelli kisilere ve azinlklara kargi ayrimcilik uygulanmaktadir. (44)

Kirgizistan: 1993 anayasasi yénetim bicimini demokratik cumhuriyet olarak tanimlasa da, Cumhurbaskani Askar
Akayev hilkimete egemen konumdadir. Ulkenin insan haklari karnesi zayiftir. Hilkiimet, vatandaglarin hikiimeti
degistirme hakkini sinirlamaktadir. Yine de, sivil toplum 6rgutleri ve milletvekilleri bazen cumhurbagkaninin guctni
parlamento ve biiyiik kamuoyu kampanyalari yoluyla sinirlayabilmektedir. iskence, kétli muamele, keyfi gbzaltilar

ve tutuklamalar devam etmektedir. Hapishane kosullar kétaddr. (45)

Ozbekistan: Ozbekistan kisitl medeni haklarin bulundugu otokratik bir devlettir. Cumhurbaskani islam Kerimov ve

merkezi ylritme kanadi tim siyasal hayata hUkmetmektedir. Basinda sansur vardir. Parlamentonun neredeyse
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tamami cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Muhalefet partilerinin varligina izin veriimemektedir. Eski KGB
ajanlarindan kurulu Ulusal Givenlik Servisi (UGS) ve polis sayisiz insan haklari ihlali yapmaktadir. Yolsuzluk,
6rgltli suglar ve uyusturucu kagakgihdr UGS ve polisin bilgisi dahilinde yurutiimektedir. Cok sayida insan
islemedikleri suglarla itham edilerek keyfi olarak gbzaltina alinmakta ve tutuklanmaktadir. Uluslararasi Kizilhag

Orgiitii yetkililerinin hapishaneleri ziyaret etmesine izin verilmemektedir. (46)

Tacikistan: Tacikistan ismen demokratik olan bazi kurumlarin bulundugu otokratik bir rejimle ydnetilmektedir.
Cumhurbagkani imamali Rahmanov ve onun Kulyab bdlgesinden hemsehtrileri ydnetime hakimdirler. Yolsuzluk ve
devlet birimlerinin 6rgitll suglara karismalari yaygindir. Devlet birimleri ciddi insan haklari ihlalleri yapmaktadir.
Bunlar arasinda kaybolma, adam kagirma, iskence, kéri muamele, tehdit, yagmalama, keyfi gbzalti ve tutuklama

sayilabilir. ifade 6zglirligi agir bigimde sinirlandiriimistir. (47)

ABD Disigleri Bakanligi'nin 2002 yili insan Haklari raporunda da, hemen hemen ayni ciimlelerle bu iilkelerdeki
insan haklari ihlallerinin boyutlari ortaya konulmakta ve Orta Asya Ulkelerindeki otokratik yonetimlere dikkat
cekilmektedir. (48)

Kayitlara gegirilen bu duruma ragmen ABD, Orta Asya Cumhuriyetlerinin demokratik olmayan ve insan haklarina
saygi géstermeyen rejimlerinin zarar gérmesi halinde, bunlarin yerine kurulabilecek demokratik yénetimlerin bliylik
dlglide Orta Asya'da giderek giic kazanan islami egilimleri ve Taliban benzeri gruplari iktidara getirebileceginden
endise duydugundan, Orta Asya Ulkelerinin yénetimlerine karsi herhangi bir yaptirim uygulamaktan kaginmaktadir.
Bunun yani sira, otokratik yénetimlerin ABD ile yakin igbirligi icine girmeleri halinde ortak disman olarak
nitelendirilebilecek islami érgiitlere karsi birlikte miicadele edilmesi miimkiin olacakti. Vasington icin bu
micadelede kullanilan yéntemin insan haklarina uygun olup olmamasi degil, kisa zamanda, az maliyetle basariya
ulagsmasi esas oldugundan, Orta Asya ydnetimlerinin insan haklari ihlallerine g6z yumulmaktaydi. Zaten, Bush
ybnetiminin Afganistan, Guantanamo ve Irak'taki uygulamalari, insan haklari ihlalleri bakimindan Orta Asya'da olup
bitenlerden ¢ok da farkl degildi.

Gergekten de, Orta Asya Cumbhuriyetleri her tiirlii kéktenci Islami grup icin miimbit bir alan sunmaktaydi. islam
dininin ortaya cikisindan hemen sonra bu dini kabul eden milyonlarca insani barindiran Orta Asya, Sovyet

egemenlidi esnasinda maruz kaldi§i "ateizm" propagandasinin etkisinden hizla kurtulmaktaydi. Ancak bu sireci
sadece Islami uyanisla izah etmek miimkiin degildi. Roma Katolik Kilisesi'nden, Ortodokslara ve her tiirden
Protestan kiliselerine kadar genis bir yelpazede tim eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi Orta Asya'da da
dinin yeniden toplum hayatinin bir pargasi olmasina tanik olunmaktaydi. Yine de bu harekette dikkati ceken, siyasal
ve kdktenci islami unsurlarin da yiikselise gecisiydi. Ozellikle Ozbekistan islami Hareketi (OiH) El-Kaide ile yakin
bir isbirligi icine girerek Tacikistan topraklarini Ozbekistan'a yénelik silahli eylemler icin bir (isse gevirmisti.
1980'lerin ortalarinda Afganistan'daki gruplarla ne tiir bir iliski gelistirdigine yukarida deginilen OiH'nin eylemleri
zaman zaman Ozbekistan sinirlarinin disina da tasarak Kirgizistan'a da yéneliyordu. Silahli eyleme basvurmayan
islami Kurtulus Partisi (Hizb-ut Tahrir al islami) daha bariscil bir gériintil sergilese de, uluslariistil bir islam toplumu
kurulmasini hedefleyen El-Kaide ile ayni ¢izgiyi paylasiyordu. Bu noktada Vasington ydnetimi, kdktenci gruplarin

yikici eylemlerine karsi —tim antidemokratikliklerine ragmen— Orta Asya rejimlerini desteklemeye devam etti. (49)
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Ote yandan, radikal islamci gruplarin Batili degerler (izerinden yiriitilen kiiresellesme olgusunu reddeden ve
kiresellesmeyi hedef alan tutumlari da Vagington y&netimini son derece rahatsiz etmekteydi. Orta Asya Ulkelerinin
uluslararasi piyasalarla buttinlesmeleri, béylece bdlgenin yer alti zenginliklerinin daha "liberal" sartlarda ihrag
edilmesi icin ¢aba gdsteren ABD, bu girisimlerine meydan okuyan gruplarin etkinliklerinin azaltiimasindan yanaydi.
(50) Kiresellesme, ABD dis politikasinda o kadar énemli bir unsur haline gelmisti ki, Amerikan ulusal giivenlik
stratejileri neredeyse bitlniyle kiiresellesme eksenine oturtulmustu. Vasington, 1990'larin ortalarindan baglayarak
kuresellesmeye direnen ydnetimleri cezalandirmayi ve kuresellesmeye uyum saglamakta zorlanan Ulkeleri
"desteklemeyi" ulusal politikalarinin 8ncelikli unsurlari arasina sokmustu. (51) Bu kapsamda, islam ekseninde
kuresellesmeye karsi ¢ikarak, camiler ve medreseler yoluyla kiresellesme karsiti diistinceyi yayan gruplarla
micadele de ABD igin &ncelikli hale geldi. Bu ise Orta Asya'da mevcut yonetimleri desteklemek ve firsat

dogdugunda bolgeye askeri olarak yerlesmekle mimkin olabilirdi.

11 Eylal 2001'de New York ve Vasington D.C.'de gercgeklestirilen terdrist eylemler, bir yandan ABD'nin terdrle
mucadele sdylemi altinda diinyanin gesitli bolgelerinde askeri operasyonlar ylritmesine imkan saglarken, diger
yandan da ABD'nin bir ¢ok Ulkeyle yakin igbirligi icine girmesine de yol agti. Bu Ulkeler arasinda bazi Orta Asya
cumhuriyetleri de bulunmaktaydi. ABD, Afganistan'da El-Kaide'ye ve ona destek veren Taliban rejimine karsi
stirdiirdiigl operasyonlar kapsaminda ilk etapta Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan hava sahalarindan
yararlanmaya basladi. Ayrica Ozbekistan'in Termiz ve Hanabad, (52) Kirgizistan'in Manas ve Tacikistan'in Kulyab,
Kurgan-Tyube ve Hokant havaalanlari Amerikan ve ingiliz ugaklarina agildi. Kirgizistan'a 3000, Ozbekistan'a 1000
Amerikan askeri yerlestirilirken, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'a yapilan ekonomik yardimlar bir 6nceki yila
gobre 2 kat artarak 2002 mali yili icin 580 milyon dolar olarak belirlendi. (53) Bu arada, Kazakistan'la ABD arasinda
yapilan bir anlagsma uyarinca da, Amerikan savas ugaklari acil durumlarda Almati havaalanina inme hakkini elde
ettiler. Ayrica, tarafsiz Ulke statiist tasiyan Tirkmenistan silahli kuvvetlerine Amerikan subaylari tarafindan askeri

egitim verilmesi konusu da glindeme getirildi. (54)

Aslinda, 11 Eylll sonrasi boélgeye yerlestirilenler bu topraklara ayak basan ilk Amerikan askerleri degildi. Eyll
1997'de Centrasbat-97 (Central Asian Battalion) tatbikati (55) kapsaminda, 82. Hava indirme Tiimenine baglh 500
parasiitcli Kuzey Carolina'daki (islerinden 7700 millik bir ugustan sonra Ozbekistan'a inmislerdi. Bu harekat
sonrasinda bir konusma yapan NATO'nun Atlantik Bélgesi Bagskomutani (SACLANT) General Jack Sheenan,
"BM'nin Orta Asya bdlgesinde bir insani operasyon yapmaya karar vermesi durumunda Amerikan silahh
kuvvetlerinin operasyona katilmaya hazir ve istekli olduklarini” ifade etmisti. Centrasbat tatbikatinin 1998 ve
2000'de yapilan bdélimlerine de ABD birlikleri katildilar. 1999'da ise aralarinda Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan askerlerinin de bulundugu bir gruba ABD Merkez Komutanhgi'nin (CENTCOM) merkezi Tampa'da

egitim semineri dizenlendi. (56)

Bdlgeye gelmeye "istekli" Amerikan birlikleri 2001 sonundan itibaren, insani bir operasyon veya tatbikat
kapsaminda degil, "terérle micadele" sdéylemi altinda Orta Asya'ya girmeye basladilar. Béylece 1990'larin ikinci
yarisindan itibaren, yukarida ele alinan nedenlerden 6tiri, bdlgeye glg¢li bigcimde girebilmenin yollarini arayan
ABD Orta Asya'ya yonelik askeri acilimini baglatmis oldu. Bu durum, Rusya'nin "gecici onayi" ve bdlge tlkelerinin

isbirligine yanagmalari sayesinde kolaylikla gerceklestirildi.



STRADIGMA.coOM 14/21

aylik strateji ve analiz e-dergisi
Ekim 2003 Say1 9 ISSN:1303-9814

Putin yénetiminin orta vadede Rusya'nin Orta Asya'daki etkinligini ortadan kaldirabilecek ABD'nin bdlgeye girisine
yesil 1sik yakmasi son derece sasirtici olmakla birlikte, Moskova ydnetiminin 11 Eylil sonrasinda ABD'ye "terdrle
muicadele" kapsaminda verdigi destekle paralellik arz etmekteydi. Rusya, "6n alici saldin" yaklagimini da i¢eren
ABD'nin "terérle miicadele" stratejisinden kendi adina kazanimlar ¢ikarma pesindeydi. Her seyden 6nce, ABD'ye
verdigi destek sayesinde, Gegenistan'da gerceklestirdigi operasyonlar, sivil halka uyguladigi baskici politikalar ve
genis insan haklari ihlalleri konularinda Vagington'un siirekli elestirilerine ugramaktan kurtulacakt!. ikincisi, ABD'ye
verdigi destek karsiliginda Amerikan sirketlerinin 6zellikle enerji alaninda Rusya'ya yaptidi yatirimlarin artmasini
talep etmekteydi. Uciinciisii, NATO'nun genislemesinde ve lttifak'in operasyonlarinda daha fazla s6z sahibi olmay!
talep etmekteydi. Son olarak, Orta Asya'da etkili olmaya ¢alisan Cin'in faaliyetleri ABD'nin bdlgeye girmesiyle
azalacakti. Ancak Rusya bdlge Ulkelerinin ABD'ye desteginin kendi denetiminde ve kendisinin onay verdigi
Olcllerde olmasini istemekteydi. ABD'nin bélge Ulkeleriyle, Moskova'yi asarak dogrudan isbirlidi icine girmesi, hatta
2002'de ABD ile Ozbekistan arasinda gizli bir anlasma imzalanmasi (57) Putin yénetimini rahatsiz etti. Bush
y6netiminin 1972 tarihli Anti Balistik Flize Antlasmasi'ndan ¢ekilmesi karsisinda Putin'i sessiz kalmakla suglayan
Rus muhalefeti, ABD'nin Orta Asya'ya hizli girisi karsisindaki eylemsizlidi de ciddi bicimde elestirdi. (58)

Putin yonetimi, ABD'nin Orta Asya'ya girisinin denetlenemez noktaya ulastigini gérdiiginde is isten gegmisti.
Moskova'nin Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan'a yapti§i telkinler sonug vermedi. ABD bélgedeki varligini
saglamlastiracak adimlar atmaya devam etti. Rusya, ABD'nin kendisini devre digI birakarak Orta Asya'da izledigi
politikalar karsisindaki rahatsizligini, Afganistan operasyonundan sonra Bush ydnetiminin Irak'a yénelik tavrina
destek vermeyerek gésterdi. Rusya'nin, Irak'ta kitle imha silahlarinin var oldugunu iddia eden ABD'ye kargi
Birlesmis Milletler'de sergiledigi davranig, Bush yénetiminin Rusya'nin "yakin ¢evresinde" yirittigu eylemlerden ne
derece endise duyuldugunun acik bir gdstergesiydi. Benzer sekilde, ABD'nin iran, Suriye ve Kuzey Kore'yi hedef
alan sdylemlerini de desteksiz birakan Rusya, Orta Asya'da kendisinin g6z ardi edilmesini kabullenemeyecegini bir
kez daha gdsterdi. (59) Bunun yani sira, Rusya'nin girisimiyle, Kasim 2002'de Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda 5000 kisilik bir acil midahale guci kuruldu. Arahk 2002'de Kirgizistan'la bir askeri anlasma
imzalayan Rusya, Bigkek'in dogusundaki Kant Uissiinde 20 savas ugagi ve 1000 asker bulundurma hakki elde etti.

Yine de bu adimlar, Orta Asya Ulkelerinin ABD'yle iligkilerinin derinlesmesinin éniine gegemedi. (60)

ABD'ye kapilarini agan Orta Asya Ulkeleri ise tamamen Rusya'dan farkli amagclarla hareket etmekteydiler. Bir kere,
ABD ile isbirligi yapmak Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan gibi tilkelerinin yéneticilerini yolsuzluk, demokratik
olmamak ve insan haklari ihlalleri yapmak gibi ithamlardan kurtaracakti. Nitekim, 11 Eylil dncesinde zaman zaman
bu Ulkelerin yoneticilerini elestiren Vagington yonetimi, Orta Asyali liderlerin uzattiklari igbirligi eli karsihginda, kendi

resmi insan Haklari Raporlarinda yer alan iddialar (61) karsisinda suskun kalmayi tercih etti.

ikincisi, Afganistan'daki Taliban benzeri kéktenci islamci gruplarin etkinlikleri, bu tilkelerin ydnetimlerini de rahatsiz
etmekteydi. 1999'da Taskent'te yasanan bombalamalarda gérildigu gibi eylemlerindeki siddet unsurunu giderek
artiran koéktenci gruplar, zaten hassas dengeler lzerinde duran rejimler icin gergek tehdit haline gelmisti. Bu
gruplarin Taliban'la yakin igbirligi iginde bulunmalari, Taliban'i ortadan kaldiracak her tiirlii eylemin Orta Asya
baskentlerinde memnuniyetle karsilanmasina neden olmaktaydi. Bu tir gruplarin Gstlendigi Fergana Vadisi'nin

denetim altina alinmasi ABD'nin askeri destegiyle daha kolay olabilirdi.
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Ugiinciisii, bagimsiziiklarini kazanmalarinin (izerinden on yil agkin bir siire gegmesine ragmen, Rusya'nin
bblgedeki etkinliginin zaman zaman egemenlik sinirlarini zorlayacak bicimde devam ediyor olmasi Orta Asya
Ulkelerini rahatsiz etmekteydi. ABD'nin bdlgeye girisi bu Ulkeler Gizerindeki Rus baskisini azaltacak, olusan yeni

denge ortaminda daha rahat hareket etmelerine imkan saglayacakti.

Dérduncusu, ABD'nin bolgedeki askeri varligi, istikrarsizlik ve givensizlik nedeniyle bdlgeye girmekten ¢ekinen
Amerikan yatinmcilarinin Orta Asya'ya biyik yatirimlar yapmalari igin gerekli giivenlik altyapisini saglayabilirdi.
(62)

Ote yandan, ABD'nin Orta Asya'ya askeri birlikler yerlestirme karari aldi§i sirada en fazla tartisilan konulardan biri
bu yerlesmenin Afganistan operasyonu boyunca mi devam edecegi, yoksa ABD'nin bélgede kalici olmay1 mi
amagcladigiydi. Mevcut ABD politikasi géz 6ntinde bulunduruldugunda, bélgedeki Amerikan varliginin azalmayacag!
sonucuna ulagsmak mimkindir. Bu sonuca ulasiimasinda en etkili olan unsur, Amerikan savunma ve disigleri
politikalarini buyik 6lglide belirlemeye basglayan "yeni muhafazakar"larin (Neo—Cons) ABD'nin kiiresel egemenligi
s@ylemini benimsemis olmalaridir. 1997'de ortaya atilan "Yeni Amerikan YUzyili" projesi (Project for A New
American Century) etrafinda kimelenen yeni muhafazakarlar, Amerikan gikarlarina zarar veren terérizm, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, kiresellesme karsiti ydnetimler gibi risk faktdrlerinin ortadan kaldirilmasinin yani sira, tek
sUper gli¢ olan ABD'nin bu konumunu saglamlastiracak yeni agilimlara yénelmesini ve karsi koyulamaz askeri
glclne dayanarak diinyanin Amerikan ¢ikarlari agisindan stratejik &nem tasiyan bdélgelerini denetim altina almasini

6ngérmektedirler. (63)

Bu noktada, yukarida yer verilen Mackinder'in jeopolitik yorumlarina ABD'de yapilan atiflarin sayisinda da bir artis
goralmektedir. Yeni muhafazakar gértisii benimseyenlere gére, ABD'nin kiresel hakimiyetini gliclendirebilmesi ve
bunu uzunca bir siire devam ettirebilmesi ancak Afganistan operasyonu dncesine kadar giremedigi Orta Asya
bdlgesine girmesiyle mimkun olabilir. Bu atilim, blylk enerji kaynaklari nedeniyle jeopolitik ve jeostratejik dnemi
20. ylzyilin basina nazaran artan Orta Asya bdlgesini denetleme imkani saglayacak, bu denetim de Mackinder'in
"merkez bdlge" olarak isimlendirdigi Avrasya cografyasinda s6z sahibi olma imkanini yaratacaktir. Diger taraftan
da, Rusya, Cin ve Hindistan'in birlikte hareket etme egilimleri igine girdigi bir dénemde atti1 bu adimla ABD,
kendisine meydan okuyabilecek bir gliciin Asya'da ylkselmesini engelleyebilecektir. Brzezinski daha 1998'de

"Avrasya bélgesi ABD icin baglica jeopolitik éduldir" diyerek, bélgenin ABD agisindan énemini vurgulamigti. (64)

Ote yandan, Bush yénetiminin "terérle miicadeleyi" gercekten basariya ulastirilabilmesi de ABD'nin bélgedeki
varligini stirdiirmesine baghdir. Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Pakistan'daki iisler El-Kaide ve Taliban'dan
arta kalanlari takip etmek ve yok etmek igin kullaniimaya devam edecektir. Bélgeden hizli bicimde geri ¢ekilme
Amerikan karsiti gruplarin yeniden cesaretlenmeleri sonucunu dogurabilir. Bu noktada, gegici statliyle kullanilan bu
Gislerin, daimi nitelikli Amerikan Uslerine dén(istiiriilmesi muhtemeldir. ABD'nin Ozbekistan ve Kirgizistan'l "stratejik
ortak" olarak ilan etmesinin, Kazakistan ve Tlrkmenistan'la askeri iligkilerini gelistirmeye ¢alismasinin ardinda da

ileriye déniik bu beklenti yatmaktadir.

Bunun yani sira, El Kaide benzeri terorist gruplarin érgltlenebilmesi i¢in Orta Asya boélgesi benzersiz imkanlar

sunmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, tim eski cumhuriyetlerde oldugu gibi, bu bdlgede de issizlik



STRADIGMA.coOM 16/21

aylik strateji ve analiz e-dergisi
Ekim 2003 Say1 9 ISSN:1303-9814

ve fakirlik had safhaya ulasmistir. Orta Asya Ulkelerindeki yiksek dogum oranlari, gelecek kusaklarin da bu sorunla
ylz ylze kalacaklarini géstermektedir. Hizla artan kirsal kesimden kentlere gégle birlikte yagsanan ekonomik ve
sosyal sorunlar, (65) kdktenci gruplarin taraftar toplamalarini kolaylastirmaktadir. Taliban ve El Kaide benzeri
Orgutlerin tekrar gli¢ kazanmalarini engellemek ancak bunlarin kék salabilecedi ortamlarin ortadan kaldiriimasiyla
mumkin olabilir. S6z konusu hedefe ulasilabilmesi ise ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'da yritiilen
Marshall Yardimlarina benzer bir programin Orta Asya Ulkeleri ve bunlarin yakin gevresinde isletiimesiyle mimkin
olabilir. Béyle bir programin basariyla yiritilebilmesi ise ancak Amerikan varliginin denetleyici unsur olarak
bdlgede bulunmasiyla gergeklestirilebilir. (66)

ABD'nin bdlgedeki varliginin uzun siirecegi argimanini destekleyen bir diger neden de Orta Asya cumhuriyetlerinin
simdilik bu varliktan memnun olmalaridir. Siiphesiz ABD ile yakinlasmaya en fazla istekli bélge lkesi, OiH ve
Hizb-ut Tahrir'in faaliyetlerinden biiyilk endise duyan islam Kerimov yénetimindeki Ozbekistan'dir. Kerimov ayrica
ABD'nin destegini alarak, kendisini "genislemeci emeller” tagsimakla itham eden komsularina da gézdagi vermek
istemektedir. Fakat, gerek Rusya'nin denetiminden kurtulabilmek, gerekse rejimlerini hedef alan gruplara karsi
kendilerini daha direngli kilabilmek igin diger bélge ulkeleri de Amerika'nin bélgedeki varligini alkislamaktadirlar.
(67)

Rusya ise tam bir agmazla karsi karsiyadir. Putin yénetimi tim c¢abalarina ragmen, ABD'nin bdlgeye girigini
denetleyememistir. Bdlgede giderek kok salan ABD'nin, Rusya'nin 19. yiizyildan beri "arka bahcesi" olarak gérdigu
bu alandaki etkinligini ortadan kaldirmasi kaginilmazdir. Fakat, ABD'nin bdlgedeki temel sorunlari ¢6zmeden hizla
gekilmesi halinde de militan islamci hareketlerden terérizme, miilteci akinindan uyusturucu ve silah kagakgiligina
kadar igice gegmis sorunlar Rusya'nin sirtina yiklenecektir. Bdyle bir alternatif karsisinda, Rusya'nin Orta Asya
bdlgesinde ABD'nin faaliyetlerine timuyle kdstek olmasi kendi giivenlik kaygilari agisindan da rasyonel degildir.
(68)

Bitlin bunlara ragmen, ABD'nin Rusya'yla diger alanlardaki iligkilerini tehlikeye atarak Orta Asya'da varligini
saglamlastirmaya calismasinin uzun vadede Amerikan ¢ikarlarina zarar verecegini savunan gérisler de vardir. Bu
g06rlisl savunanlar, Orta Asya'daki Amerikan varliginin, Rus ordusu ve istihbarat érgitleri icindeki geleneksel
Amerikan karsitlarini giiglendirecegini, milliyetci sdylemleri alevlendirebilecegini, bu durumun da biitiin ekonomik
zorluklarina ragmen halen nlkleer bir gli¢ olarak uluslararasi alanda etkinligini tam olarak yitirmeyen Moskova ile
Vasgington'u karsi karsiya getirecegini ileri siirmektedirler. Dahasi, ABD'nin radikal islam ve terérizmle miicadele
cergevesinde Orta Asya'daki otokratik rejimleri desteklemesinin, daha énce Misir ve Suudi Arabistan érneklerinde
Ortadogu bélgesinde goérildigu gibi, Orta Asya'da da hedeflenilenin aksi sonuglara yol agabilecegi iddia
edilmektedir. Bélge Ulkelerinin birbirleriyle iligkilerinde, toprak butinlugu, sinirlarin taninmasi ve yetersiz su
kaynaklarinin paylasimi gibi ciddi sorunlarin varliklarini devam ettirdigi dikkate alindiginda, ABD'nin bélgedeki

varliginin kendisi ve bolge Ulkeleri i¢in yaratabilecedi olumsuzluklar daha bariz gérilmektedir. (69)
5. Sonug

Vasington'un Orta Asya'ya baslattigi agcilimin gelecegini ABD yénetiminin kiresel politikalarinin alacagi bigim

belirleyecektir. George Walker Bush'un 2004 Kasim'inda yapilacak segimlerde bir dénem daha ABD bagkanhgina
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secilmesi ve boylece "yeni muhafazakarlarin” ABD ydnetimindeki varliklarini daha da saglamlastirmalari halinde,
dinyanin diger bélgelerinde oldugu gibi, Orta Asya'da da ABD'nin glic merkezli politikalarini devam ettirmesi
beklenebilir. Yeni muhafazakar Amerikan yéneticilerin kuresel hedefleri, ABD'ye zarar veren risk unsurlarinin yok
edilmesiyle sinirli degildir. Bu baglamda, Orta Asya'daki terdr gruplarinin ve radikal érgutlerin tamamen yok

edilmesi, ABD'nin bu bdlgeden ¢ekilmesi sonucunu mutlaka vermeyebilir.

Bdlgenin tasidigi jeopolitik 6nem, bir kere Orta Asya'ya ayak basan ABD'nin, giglendirilmis askerT igbirligi
mekanizmalari dogrultusunda varligini perginlemesini sagdlayabilir. ikinci Diinya Savas! sonrasinda Tirkiye'de
yasanana benzer bigimde, askeri —ekonomik bagimhlik sarmallarinin yaratiimasiyla, ABD'nin bdlgedeki varliginin
dogal nedenleri kendiliginden ortaya g¢ikacak, bélge yénetimleri daha fazla Amerikan yardimi ve destegi alabilmek
sevdasiyla Ulkelerindeki Amerikan varligini savunacaklardir. Afganistan operasyonunun 2003 Nisan'indan itibaren
NATO komutasinda yiritiimesi, Orta Asya ulkelerinin NATQ'yla iligkilerinin de gelismesini saglayabilir. ABD'nin
bélgede mevcut rejimleri desteklemesi ise Orta Asya cumhuriyetlerinin ulus insa sireclerini ve

demokratiklesmelerini geciktirecektir.

Boyle bir senaryonun islemesi halinde uzun vadede Rusya ve Cin ile ABD arasinda Orta Asya konulu ciddi
gerginliklerin yasanmasi kaginilmazdir. Bu sadece Orta Asya'ya egemen olma degil, ama Mackinder'in "merkez
bélgesi"ni kimin denetleyecedi ve Brzezinski'nin isaret ettigi "blylk 6dili" kimin alacad! yéninde de bir miicadele

olacaktir.
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