STRADIGMA.coOM 1/25

aylhik strateji ve analiz e-dergisi
Kasim 2003 Say 10 ISSN: 1303 -9814

IRAN'IN ORTA ASYA, AFGANISTAN VE AZERBAYCAN POLITIKASI (1)

Ars. Gér. Atay AKDEVELIOGLU
Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

iran'in Bélgeye Bakigi ve Avantajlari

Soguk Savas'in sona ermesinden ve iran'in kuzeyinde sekiz yeni devletin (Kazakistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan; ve Kafkasya'da Azerbaycan, Ermenistan ve Gircistan)
bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra, iran icin esas ilgi odagi Hazar olmus, bdlgeye ydnelik iran dis
politikasi bu nirengi noktasina gére belirlenmistir. Tahran'in bakisiyla, Hazar'a kiyi Glkeler ve bu ulkelerin
organik baglara sahip oldugu diger tilkeler (6rn. Afganistan), birlikte iran dis politikasinin kuzey bdlimuidiir.
Bu nedenle, bu makalede sadece bes Orta Asya (ilkesiyle iran'in iligkileri ele alinmayacak, Orta Asya terimi

Azerbaycan ve Afganistan'i da igceren daha genis bir bélge icin kullanilacaktir.
SSCB'nin Dagilmasindan Once iran'in Bélgeyle lliskileri

Tebriz'de Safevi devletinin kuruldugu yil olan 1501, modern iran tarihinin baslangici kabul edilir. Fakat ayni
zamanda iran'in Orta Asya'yla baglarinin kopmasinin da miladidir. Tirkistan olarak adlandirilan Orta
Asya'da Ozbeklerin basat oldugu Siinni hanliklar ile Azerilerin basat oldugu Sii Safeviler arasinda baslayan

mezhep savaslari, daha dnce organik baglari olan Tirkistan ile iran'l birbirinden koparmustir.

Ote yandan, Ruslarin 19. yiizyilda Kafkasya ve Orta Asya'y! isgal etmeleri ve bunu 1813 Giilistan ile 1828
Tirkmengay Antlasmalariyla iran'a kabul ettirmeleri, iran'in Azerbaycan'in kuzeyini kaybetmesinin disinda
s6z konusu kopuklukta bir degisiklik yaratmamistir. Tiirkmengay Antlasmasi bugiinkii iran-Kafkasya
sinirini belirlemistir ama ¢izilen sinir ne mezhepsel, ne de etnik agidan anlamli olmamis ve Sii Azerileri
bdImistiir. 1863'te Herat'in Afganistan'a katilmasiyla iran-Afganistan siniri bugiinkii halini almistir. Sinir
mezhepsel temele dayanmakla birlikte Farsi etnik gruplari bdimustir. Son olarak, Rusya'nin 1872'de Hive
Hanhgina son verdikten sonra Orta Asya'da denetimi tamamen saglamasiyla birlikte 1900'de glinimizdeki

Tirkmenistan—iran siniri da gizilmistir. (2)

1797-1925 arasinda iran'i yéneten Kagarlar déneminde iran'in Orta Asya'yla temas etmesi bir yana, Garlik
Rusya Iran'da niifuz bélgesi olusturarak zaman zaman dogrudan miidahalelerde bulunmustur. Rusya'da
1917'de rejimin dedismesi de bu dengesiz iligkiyi degistirememistir. Moskova'nin midahaleleri 1949'da
sona erdiginde, iran bu sefer ABD semsiyesi altina girerek SSCB ve Orta Asya'ya tiimilyle yabancilasmis,

kuzey sinirinda olusan sanal duvar (SSCB) nedeniyle bolgeyle baglari kopmustur. (3)

Subat 1979'da Tahran'da iktidara gelen islami rejim SSCB'yi "Seytan" olarak nitelendirmis ve "SSCB'nin
esir tuttugu Mislimanlarin uyanisi"ndan bahsetmis, ancak Orta Asya'ya yénelik islami kigkirtma
yapmamistir. Bunun da 6tesinde, retorikte bile Sovyet Misliimanlari giindemi gérece az isgal etmis, iran

dis politikasi Basra Kérfezi'ne yogunlasarak bir bakima Orta Asya'yl yok saymistir. 1979'da SSCB'nin
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Kabil'deki komiinist rejimi desteklemek icin Afganistan'i isgal etmesi ve islami ideolojiyle giidillenen

asiretlerin gerilla direnisi baslatmalarina da iran'dan beklenen tepki gelmemistir. (4)

iran'in ve 6zelde Humeyni'nin, devrimin en canli yasandigi ve tim diinyada iran'in "rejim ihraci" gabalarina
karsi endiseler belirdigi bir ddnemde hemen yani basindaki "dinsiz—komunist esaretindeki" Orta Asya ve
Kafkasyali Mislimanlarla ilgilenmemesinin ve blylk kuzey komsusuna kargi statiikocu bir politika

izlemesinin cesitli nedenleri vardir.

ilk ve en dnemli neden, Tahran'daki rejim agisindan ABD karsithginin olmazsa olmaz bir nitelik tagimasidir.
Devrim stirecinde Pehlevi rejimi ile ABD devrimcilerin géziinde 6zdeglesmistir. Bunun sonucunda Ulkeden
sadece Sah degil, onunla birlikte ABD de atilmigtir. Carter yonetimi yeni rejimle uzlasmak igin elinden
geleni yapmis, fakat Tahran'in kati tutumu (izerine Washington da iran karsithgini Orta Dogu politikasinin
ana unsurlarindan biri haline getirmistir. ABD'nin gayretleri sonucunda uluslararasi arenada diglanan
iran"in, kati séylemiyle Bati Avrupali devletlerle olumlu iliski kurma olasihgini da o dénemde yitirdigi

disUnilirse, dayanabilecegi biylk gii¢ olarak geriye sadece SSCB ve Gin gibi komUnist Ulkeler kalmigtir.

ikinci neden, Eyliil 1980'de iran'in kendisini, Irak'la sekiz yil siirecek ve yeni rejimin kaderini belirleyecek bir
savasgin icinde bulmus olmasidir. Savas sirasinda ABD kdkenli silahlarina yedek parga bulmakta zorlanan
iran, ordusunu yeniden donatmak igin SSCB ve Cin silah sistemlerine yénelmek zorunda kalmistir. Ayrica

Irak'la da iyi iliskileri olan SSCB'yle iliskilerini canli tutmak iran agisindan yasamsal dneme sahip olmustur.

Uglincli neden, Afganistan'daki Hazaralarin konumudur. Afganistan'da fiili bir 6zerklige sahip olan Sii
Hazaralara kargi SSCB'nin izledigi politika iimli olmus ve savas boyunca Hazara bdlgelerinde ciddi
catismalar yasanmamistir. SSCB'nin bu yaklasiminda iran'la iliskilerini bozmama diisiincesinin mi, yoksa
Afganistan'daki askeri stratejinin mi belirleyici oldugu tartisilabilir, fakat iran bu tavri kendisine uzatilan
zeytin dal olarak gdérmus ve Afganistan'da destekledigi esas kesim olan Hazaralari zor durumda birakmak
istememistir. SSCB'nin Afganistan'i isgaline iran'in beklendiginden daha az tepki géstermesinin temel

nedeni de bu durumdur.

Dérdincu neden, yizlerce kilometrelik bir sinirin ardinda bekleyen Kizil Ordu'nun Urkitlict askeri giicinin
yarattigi korkudur. Basra Koérfezi bolgesinde ve (ke iginde rejimi yikmak isteyen guglerle micadele eden
Tahran, yakin tarihinde defalarca oldugu gibi SSCB'nin olasi miidahalesine karsi savunmasiz kalmistir.
Ustelik, SSCB'nin bdyle bir miidahalede dayanabilecedi 1921 antlasmasinin yirirlikte oldugu iddiasi da
curitilmemistir. Ayrica, Afganistan'i isgal eden SSCB, bu tlr bir hareketten gekinmedigini de kanitlamistir.
Son olarak, ABD ile SSCB'nin Tahran'daki rejimin degistiriimesinde uzlagmalari ihtimali (uzak olsa da)

vardir.

Besinci neden, Moskova'nin denetiminde hareket eden iran kominist partisi Tudeh'le ve genelde tim sol
drgiitlerle yeni rejimin kurdugu 6zel iliskidir. Yeni rejim, devrimi islamcilarla birlikte gergeklestiren solculara
karsi 1979-83 déneminde (en sona Tudeh'i birakmak kaydiyla) tasfiye politikasi izlemistir. Sol gruplarin

Giyesi olan ve cogdu da etnik bir azinliga mensup bulunan binlerce iran vatandasi, "Moskova'nin emri
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dogrultusunda islam devletini yikmak ve iran'da SSCB'nin uydusu olacak komdiinist bir devlet kurmak"
sucundan idam edilmistir. Bu gelismeler olurken, iran'da sol gruplarin iktidari ele gegirecek giice sahip
olmadiklarini diistinen ve mevcut islamf iktidarin ABD karsithgini Snemseyerek bu durumu tehlikeye atmak
istemeyen SSCB Tahran'daki yeni rejime zeytin dali uzatmaya devam etmis, Ulkedeki sol gruplari

desteklemeyi de en alt diizeye indirmigtir.

Son olarak, yeni rejiminin kullanabilecegdi (veya ilgisini gekebilecek) Kudis, Kerbela, Kabe gibi sembollerin
Orta Asya'da bulunmamasi iran'in politikalarinda etkili olmus, devrimi atesleyen bu semboller dogal olarak

yeni rejimin dis politikasindaki éncelikleri de belirlemistir.

iran'in SSCB'yle iliskilerini iyi tutmasini gerektiren yukarida sayilan nedenlere eklenebilecek cok sayida
baska nedenin varligina ragmen iran—SSCB iliskileri devrimin basindan itibaren ayni diizeyde
seyretmenmistir. Aslinda savas siiresince SSCB'nin Iran'i Irak'a tercih ettigini séylemek de miimkiin degildir.
Ayrica, SSCB iran'in Orta Asya'ya ydnelik olasi girisimlerinden endise etmis ve anti—komdinist niteliginden
6tlirll Tahran'a hep mesafeli kalmistir. Ayni tutumu, ideolojik nedenlerle iran da takinmistir. Ustelik iran'in
SSCB Misliimanlarina ydnelik faaliyetleri de hig olmamis degildir. Ornegin iran'da Tiirkmence yayin yapan
bir radyoyla devrimin temel ilkeleri sinirin diger tarafindaki SSCB vatandasi Tirkmenlere anlatiimaya
calisilmistir. Ayrica, SSCB'den kagan islamcilara ev sahipligi yapiimistir. Fakat bu ydnde sayilabilecek tim
faaliyetler sinirli dlcektedir ve istisna kabul edilebilirler. Esas olan, iran'in bu dénemde Orta Asya ve

Kafkasya'ya yonelik 6zel bir yaklagiminin olmadididir.

iran—SSCB iligkileri iran—Irak Savasinin bitiminden sonra daha olumlu ve istikrarli bir seyir izlemistir. SSCB
Disisleri Bakani Eduard Sevardnadze'nin Subat 1989'da Tahran'i ziyaret ederek Humeyni'yle gérismesiyle
doruga cikan Moskova-Tahran arasinda giivenlik temelli iliskiler, iran'in kuzey komsusundan herhangi bir
tehdit algilamadigini; Moskova'nin da iran'in elindeki islam kartindan endise etmedigini ortaya koymustur.

Fakat SSCB'nin kaosa giden i¢ siyasal gelismeleri nedeniyle bu "balayi" kisa sirmustdir. (5)
SSCB'nin Dagilmasinin Ardindan iran'in Bélgeye Yaklasimi

SSCB déneminde statikoyu korumak isteyen ve 6zellikle bu llkenin i¢ islerine midahaleden kaginan
iran'in 1991 sonrasinda bdlgeye yaklasimini belirleyen (¢ temel unsur vardir. Asil belirleyici unsur iran'da
1989'da baslayan degisikliklerdir. 1979'da bdlgesel dengeleri alt—lst eden iran'daki rejim degisikliginin
ardindan, iran dis politikasi revizyonizme kaymis ve Tahran tiim komsulari tarafindan bir tehdit olarak
algilanmistir. Bu algilamanin hakli nedenleri de olmustur. Ozellikle Basra Kérfezi bdlgesinde, iran rejim
ihracina calistigini gizleme geregi de duymamistir. (6) Bununla birlikte, iran'in bélgesel dis politikasi
1989-91 déneminde belirgin bir ddntsum sergileyerek, revizyonizmden uzaklasmis ve hem i¢ politikada,
hem de dis politikada kéklii degisiklik icine girerek, rejim ihraci anlayisini terk etmistir. iran'in igerideki
Onceligi ekonominin yeniden insasi olmus, buna paralel olarak da bélgesel istikrara yénelik uzlasmaci bir
dis politika yaklagimi gelistirmistir. Humeyni'nin 6lmesi ve Rafsancani'nin devrimci anlayisi terk etmesiyle
ortaya g¢ikan bu doniisiim henliz gergeklesmisken, kuzey komsusu SSCB parcalanmis ve gok sayida yeni

devlet iran'a komsu olmustur. Bu ortamda, iran'in Orta Asya ve Kafkasya'ya yénelik politikasi bagindan
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itibaren belirgin bicimde ideolojiden arindirilmigtir. Bunun yerine ulusal ¢ikar ve onun uzantisi olan
guvenlik, temel politika glidisind olusturmustur. Yukarida deginildigi gibi, ideolojiden ulusal ¢ikara yénelik
kayma 1990'larda iran'in genel dis politikasinda belirgin olmus ve Hatemi'nin "uygarliklar arasi diyalog"
sOylemiyle bu dénlsim hizlanmigtir. Bu yeni anlayis higbir yerde Orta Asya'ya ydnelik politika kadar
netlesmemistir. iran agisindan bakildiginda Orta Asya yeni dis politika doktrinini hayata gecirebilecegi
"temiz bir sayfa" olarak degerlendirilmistir, isbirligi ve uzlasma Uzerine kurulu iligkilerin ortaya ¢ikmasi igin

gayret gosterilmigtir. (7)

1979'dan sonra iran'in uluslararasi arenadaki dislanmishginin Tahran'da yaratti§i huzursuzluk da bu
acilimda etkili olmustur. Bu huzursuzluk esas olarak 1989'dan sonra hissedilmeye baslanmig ve
Rafsancani ile halefi Hatemi'nin dis politikayi yeniden insa ¢cabalarinin énlindeki énemli engellerden biri
olmustur. Bu nedenle iran, Orta Asyali devletlerin ortaya gikisini uluslararasi yalnizhgini kirabilmek igin bir

firsat olarak gérmustdr. (8)

Son olarak, iran'in giivenlige yaptigi vurgudan da bahsedilmelidir. 1979'da kurulmasindan hemen sonra,
hem iceride hem digsarida var olma savasimlari veren yeni rejimin dig politika algilamasi givenlik temeli
{izerine kurulmustu. Bu cercevede, islami ideoloji ihraci ¢abalarini da rejimin yasayabilmesi igin bir
savunma mekanizmasi olarak gérmek mimkiindiir. Basra Kérfezi basta olmak {izere, iran'in ilgisini
yogunlastirmasi gereken bélgelerin ardindan gelen Orta Asya, iran'in "arkasi" olarak nitelendirilebilir.
Rejimin disa karsi savasimlari Basra Kérfezi blgesinde yogunlastigindan, yiiziinii batiya geviren iran,
arkasinda (diger bir deyisle, SSCB ve Afganistan sinirlarinda) giivenlik endisesi tagimak istememistir.
Dolayisiyla, 6zellikle 1988'den sonra SSCB'nin varligini, arkasinin gliivenli olmasi bigiminde yorumlayan
iran icin SSCB'nin dagilmasi belirsiz bir ortam ve giivenlik endiseleri dogurmustur. iran'in istikrar arayisiyla
tezat bicimde, 1990-91 Kérfez Savasi Basra Korfezinde yeni givenlik sorunlari ortaya gikarmigken;
1991'de SSCB'nin dagiimasinin yarattigi belirsizlige, Nisan 1992'de Afganistan'da Necibullah rejiminin

devrilmesiyle baslayan i¢ savas eklenerek doguda iran'in giivenlik endiselerini artirmistir. (9)

iran, statlikocu politikalarina ragmen kuzeyinde olusan giivenlik sorununu asabilmis degildir. Giivenlik
sorununun bir nedeni ileride ele alinacak etnik—dinsel kékenli catismalar olsa da, iran Azerbaycan'dan
kaynaklanan etnik ve Afganistan'dan kaynaklanan dinsel nitelikli tehditler disinda bélge devletlerinden ciddi
bir tehdit algilamamistir. iran agisindan asil tehdit, bélge disi bir gliciin (ABD) bélgeye yerlesme
cabalarindan kaynaklanmaktadir. Arkasinda ABD'yi gdérmek istemeyen fakat bunu engelleyecek kapasitede

sahip olmayan iran, bu nedenle stratejik ortadi Rusya'nin yeni devletlerde basat olmasini tercih etmistir.
Iran'in Bélgeyle lliskilerinin Potansiyeli

iran'in bdlgeye yaklasimini belirleyen unsurlarin siyasi nitelikli olmasina karsilik, avantajlari ve bu
avantajlarinin yaratacagi sorunlar ekonomik niteliklidir. S6z konusu avantajlar (potansiyeller) ti¢ ayri bashk

altinda toplanabilir.

ik olarak, hem Kafkasya (Ermenistan ve Azerbaycan) hem daha yodun bigimde Orta Asya devletleri kita
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icine sikisip kalmis olmalarini agsmalari gereken 6ncelikli sorun olarak gérmektedirler. Pratikte iki ana ¢ikis
noktalari vardir: Rusya ve iran. Rusya'nin bu yolu zora kosmasinin yaninda, bu devletler de Rusya'dan
mimkiin oldugunca uzak kalmak istemektedirler. Bu durumda dogal olarak iran éne gikmaktadir. Gergi, su
ana kadarki gelismelere bakildiginda bu devletlerin siyasi iran'i tercih etmedikleri gériilmiistiir, fakat bu
tutum ekonomik anlamda rasyonel nedenlerle olmaktan uzaktir. Dolayisiyla iran'in cografi konumunun,
temel avantaji oldugu kabul edilmelidir. Diger yandan, Tlrkiye'nin de Ermenistan Gzerinden bélgenin
Gclincl ¢ikis yolu olabilecedi disiinitlse de, Karabag sorunu basta olmak Gizere Ankara—Erivan siyasal
iliskilerinin kimi sorunlari agsamamasi nedeniyle, bu yolun kisa vadede agiimasi mimkuin gérinmemektedir.
Bununla birlikte, Tirkiye'nin Glrcistan—Azerbaycan ve Hazar Gizerinden Orta Asya'yla baglanti kurmasi

daha olasidir ve iran'in bélgenin basat transit (ilkesi olabilmesinin asil rakibi de bu giizergahtir.

iran'in bdlgenin birincil limani olmasi konusu 6zellikle hidrokarbon nakliyati konusunda 6nem
kazanmaktadir. Hidrokarbon nakliyati, bu kaynaklara sahip olmayan Ermenistan ve Kirgizistan gibi bélge
Gilkelerinin cografi bakimdan iran'in limanlarina ihtiyac duymasindan daha yasamsal bir nitelik tasimaktadir.
Hidrokarbon sahibi (ilkeler ve rejimleri, olasi rant lizerine sosyo—politik yapilanma igindedirler. Bu nedenle
de nakliyat konusunun ¢dziilmesine ve bunun igin her yolun denenmesine calismaktadirlar ki iran bu

Ulkelerin beklentilerine cevap vermeye hazirdir. (10)

Bir diger potansiyel yukaridakinin bir uzantisidir: Hidrokarbonda degis—tokus (swap) olanagi. iran'in
hidrokarbon Uretim alanlarinin tlkenin glineyinde yodunlasmasina karsilik, bagta Tahran, Tebriz ve
Meshed olmak lizere bilyiik tilketim merkezleri kuzeyindedir. Dolayisiyla, iran'in kuzey bdlgelerinde
hidrokarbon arz eksikligi bulunmaktadir. Bu durum iran'a bélge iilkeleriyle dedis—tokus anlasmalari
yapabilme imkani saglamaktadir. Buna gére, iran bu tilkelerden hidrokarbon alarak kuzey illerinde kendisi
kullanmakta ve bunun karsiliginda glineyinde Urettigi hidrokarbondan es dederde olan miktari séz konusu
Ulkeler adina Basra Korfezi Gzerinden satmaktadir. Bu islem hem Hazar-Basra Kérfezi boru hatlarina
ihtiyac géstermediginden, hem de déviz kullaniimadigindan, iran acisindan oldugu kadar ¢ikis ilkesi
agisindan da ekonomiktir. Degis—tokus sayesinde iran'in énerdigi Hazar-Basra Kérfezi hattina boru
désenmesi olasiligi gliclenmektedir. Ustelik simdiden, Basra Kérfezindeki hidrokarbon arzinda iran'in
etkinligi artmistir. Hepsinden 6nemlisiyse, iran'in Orta Asya hidrokarbonlari igin tipki Tirkiye gibi bir pazar
olmasidir. Bu sayede iran hem bédlge (ilkelerini kendisine bagimli kilmada bir asama daha kaydetmis, hem

de olasi boru hatlari igin 6nerdigi glizergahin sansini artirmistir. (11)

iran'in bdlgeyle iliskisinde Ggiincii avantaji, RCD'nin devami olan ECO'dur. Bu érgiit cercevesinde en
azindan ekonomik iligkilerini kurumsal bir temele oturtabilen iran, gene bu 6rgiit semsiyesi altinda ABD
midahalesini asabilmektedir. Apolitik niteligi belirgin olan bu érgiit, iran'la bélge Ulkeleri arasinda, ideolojik
sorunlarin engellemesi olmadan, ticari iligkileri katalize etmektedir. Buna ragmen, (ileride deginilecegi gibi)

ECO'nun iglevi yapisal nedenlerden dolayi sinirlidir.
iran Dig Politikasini Sinirlandiran Faktérler

Tahran'in yukarida agiklanan yapici yaklagimina ve cografi avantajina ragmen iran'in bélgeyle iliskileri
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gelisememistir. Aradan gegen on bes yila ragmen, iran'in hem siyasi hem de ekonomik iligkilerinde
potansiyelini kullanamadi§i gérillmektedir. iliskilerdeki diizeyin diisiik olmasinin sorumlusu ise siiphesiz
iran degildir. Yeni devletlerin iran'dan kendilerini uzak tutmalarinin dért temel nedeni vardir. Bu dért neden
ortadan kaldiriimadikga, iran'in bélgeye yénelik dis politikasi hep sinirli kalacaktir. isin garip tarafi, s6z
konusu nedenlerin bilyiik kismi iran disindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerin incelenmesi, sadece
iran'in bélgeye yénelik politikasinin sinirlarini gdstermeyecek, ayni zamanda iligkilerin niteligini de ortaya
koyacaktir. Bu sorunlar sirasiyla; bélge ilkelerindeki mevcut islami muhalefetlerin iran baglantisi iddiasi,
iran'in ekonomik érgiitlenmesi ve teknolojik—-mali yetersizligi, Tiirkiye—iran ve ABD—Rusya rekabetinin

yansimalari ile, Hazar'in statiisiintin belirsizligidir.
Yeni Bagimsiz Devletlerin [slami Muhalefet Sorunu ve iran Baglantisi Iddiasi

Bélge liderlerinin, Glkelerindeki islami muhalefetin iktidarlarina yénelik en biiyiik tehdit olduguna dair
inanclari neredeyse bir "paranoya" halindedir. Bu paranoya, bdlge devletlerinin dig politikalarini belirleyen
temel faktérlerden biridir ve iran'la aralarinda mesafe birakmalarinin da gériinen nedenidir. Siyasal
islam'dan bu derece korkulmasinin ardindaki temel neden bélgedeki rejimlerin asagida agiklanan kékeni ve
niteligidir. Dolayisiyla, bélgedeki siyasal islam sorununu i¢ dinamikler (retmistir ve iddialarin veya
kuskularin aksine bir dis dinamik varsa, bu iran degildir, fakat buna ragmen iran'in bélgeyle iligkilerini
zedeleyen temel unsur olan siyasal islam konusunu incelememiz en azindan iran'in dis politikasini

ylritmek zorunda kaldigi gergeveyi anlamamiza yardimci olacaktir.

Carlik ddneminde bdlgedeki medreselerin yeraltina inmek zorunda birakilmasi ve islam diinyasindan
yalitiimalari, Hanefi ekoliinde galismalar yapan islami elitin halk izerindeki etkinliginin azalmasina neden
olmustur. Oysa, Hanefi ekol mevcut otoriteye isyan konusunda radikal olmayan gérislere sahiptir. Benzer
uygulamalar SSCB déneminde gliclenerek devam etmis ve sonugta halk arasinda bir kismi daha
1970'lerde siyasallasan sufi inanclar yayginlasmistir. Ote yandan, SSCB'nin Afganistan'i isgal etmesinin
ardindan baslayan miicahit direnisine Pakistan'in sagladigi destek, SSCB'de siyasal islamin etkinliginin
artmasinda bir dénim noktasi olmustur. Afganistan sinirina yakin Pakistan topraklarinda kurulan
kamplarda egitim alan micahitlere gesitli yollardan yizlerce Sovyet Mislimani da katiimistir. Genelde
Suudi Arabistan sermayesiyle finanse edilen ve ABD-Pakistan gizli servislerince organize edilen bu
kamplar bir yandan askeri egitim verilen mekanlarken, diger yandan da siyasal islami ideolojilerin
ogretildigi okullar olmustur. Dikkat edilmesi gereken nokta, hem sufi dgretiye, hem de Pakistan'daki
kamplarda verilen kéktenci Stinni 6gretiye Tahran'in destek vermesi bir yana, Sii doktrinin bu anlayislara
karsi oldugudur. 1980'lerde iran'in SSCB'li Miislimanlara tek etkisi, bir islam devletinin hayata
gegirilebilecegine dair érnek olusturmaktan ibaret olmustur. Bu 6rnek, bdlgedeki Siinniler igin bir model

dahi olamamisgtir. (12)

islami uyanisin farkinda olan Moskova, glasnost anlayisina ragmen, 1988'in basinda Hiristiyan ve
Yahudilere ibadet 6zgurligu tanirken, ayni hakki Mislimanlara vermemistir. Bunun lzerine basta
Ozbekistan olmak (izere tiim Orta Asya'da kendiliginden protestolar baslamistir. Moskova'nin geri adim

atmasinin ardindan ise kendine giivenleri artan islami kesimde cesitli drgiitlenmeler ortaya cikmis ve ilk
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siyasal talepler belirmistir. Ozbekistan'da Ozbekistan islami Hareketi (OiH), Kazakistan'da Alas Partisi
(AP), Tacikistan'da Islami Dirilis Partisi (IDP) gibi gok sayida drgiittenme SSCB'nin resmen sona erdigi
Aralik 1991'den yillar 6nce faaliyete baslamislardir. (13) Tim bu siyasal islami hareketlere karsi
mucadeleyi pratikte yerel komUnist liderler sirdirmus; ayni liderler bagimsizlik sonrasinin yeni
iktidarlarinda da yer aldiklarinda, bagimsizlik siirecinde kendi siyasal aygitlari olan Kominist Partiye (KP)
rakip olarak gdrdikleri islami érgitleri, yeni rejimleri icin de tehlike olarak gérme egiliminde olmuslardir.

Sonugcta, KP'nin yaratti§i siyasal islam mirasindan bagimsiz devletler korkar hale gelmistir.

Olaya bir baska acidan bakildiginda, SSCB déneminde KP disinda sosyo-politik higbir olusuma izin
verilmediginden, sivil toplumun ¢ok zayif oldugu ve SSCB yikildiginda bu nedenle ideolojik—entelektiiel bir
bosluk ortaya ¢iktigi gértilmektedir. Bu durumda eski KP aygiti disinda tek sivil 6rgitlenme olarak
Pakistan'daki kamplardan da beslenmis olan geleneksel islami yapilar ortaya gikmistir. Ayrica,
laik—demokratik nitelikli gruplar da érgutlenmis ve demokrasi taleplerini 6nce KP'ye karsi, sonra da bu
partinin yerini alan iktidarlara karsi savunmuslardir. (14) Buna ragmen, bdlgede olusan politik ve ideolojik
boslugu ne liberal demokrasi ne de islam doldurabilmistir. SSCB sonrasinda bélge ilkelerinde hakim olan
ve kendilerini milliyet¢i olarak niteleyen iktidarlar, KP yapisinin tzerine eski komunist yonetici elit tarafindan
ve eski otoriter sisteme benzer bicimde olusturulmustur. istisnalar disinda da bagimsizliktan beri yénetimler
ve yobneticiler degismis degildir. (15) Ginimizde Orta Asya ve Kafkasya'daki rejimler "laik otoriter" olarak
nitelenebilir. (16) Tim bdlge devletleri kadit Gzerinde Bati'nin laik—demokratik anayasalarini érnek alan bir
esas Uzerine kurulu sistemler olusturmuslar ama uygulamada eski otoriter rejimi devam ettirmislerdir.
Ustelik bu liderlerin bagimsizlik sonrasi ortaya ¢ikan gruplari zorla demokrasi talepleriyle bastirmalari, daha
SSCB déneminde gizli drgiitlenmek tecrilbesi kazanmis olan islami yapilara avantaj saglamis, bu

olugsumlari tim muhalif séylemin ifade edilebildigi yegane yapilar olarak éne ¢ikarmistir.

Siyasal Islam agisindan énemli olan nokta, bagimsizlik siirecinin liderlerinin basarisiz olmalaridir: Yagam
standardi diismiis, egitim ve saglik sistemleri kdtiilesmis, gelir dagilimi bozulmustur. islamciligin kalesi
olan Fergana Vadisinde issizligin % 80'e ulasti§i tahmin edilmektedir. Ozbekistan genelinde bu oran %
60'tir. Tacikistan'da halkin yaridan ¢ogu fakirlik sinirinin altindadir. Bu durumu degistirmeye aday muhalif
ideolojiler ve érg(itler icinde halk nezdinde en cazip olani islam ve islamcilar olarak gériinmektedir fakat bu

durum, Orta Asya'da iktidarlarin fiilen tek 6rgtli alternatifi olmalarinin bir sonucudur. (17)

Liderlerin tek basarili olduklari nokta, demokrasi ve insan haklari kisitlamalari pahasina siyasal istikrari
saglamis olmalaridir. (18) Ozellikle bagimsiziigin ilk yillarinda Bati'da bélgenin Balkanizasyona kayacagina
dair beklentiler olusmustu, ¢inkl Carlik Rusyasinin isgalinden énce bdlge halki kendini dinden ve etnik
kimlikten daha ¢ok bagh oldugu asirete gére tanimlarken, SSCB ddéneminde etnik yapiya atif yapan
isimlere sahip devletleri yaratmak i¢in olusturulan (ama etnik sinirlarla gakismayan) sinirlar, halkin kimligini
ve sadakatini asiretten devlete yéneltmeye baslamisti ve bu durumun giiniimiize biraktigr miras etnik
catisma olasiligiydi. (19) Fakat yeni/eski liderlerin olusturduklari baskici yapi bu tehlikeyi Orta Asya'dan
uzak tutmustur. Balkanizasyon konusundaki bu gérinir basariya ragmen, dmur boyu iktidarda kalmay:
hedefledikleri agik olan liderlerin halklarina vaat ettikleri refah dénemi bir tiirli gelmemektedir. Bu durum,

diger bir deyisle ekonomik sikintilar ve anti-demokratik baskilar, siyasal islam'in yesermesi igin gereken
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ortami hicbir dis etkene ihtiyag duymayacak bigimde saglamaktadir.

Aslinda islami muhalefet ve ézelde de silahli islamcilar bélge ilkelerinde, dzellikle de Ozbekistan ve
Kazakistan gibi biyik Ulkelerde ve Kafkasya'da rejimlere ciddi tehdit olusturabilecek kapasiteden
yoksundurlar. Ayrica bir hiikiimet kurarak onu yasatabilme konusunda da yetersiz gériinmektedirler. Bunun
tek istisnasi olan Tacikistan'da ise 1997'ye kadar devam eden i¢ savas sonunda laik hikiimetle bir anlasma
yaparak iktidarda yer edinmeyi bagarmislardir. iktidarlarin Glkelerindeki islami muhalefete yénelik baski
politikasi ise amagclarinin tam tersine hem bu kitleleri daha radikallestirmekte, hem de yeni sempatizanlar
yaratmaktadir. Buna en iyi 6rnek, baskici politikalarin dozu gérece daha yogun olan Ozbekistan'dir. Ustelik,
Taskent'in baskisi nedeniyle radikallesen islamci Ozbekler (basta Tacikistan ve Kirgizistan olmak iizere)
komsu Ulkelere kacarak buralarda sempatizan—lojistik bularak tislenmekte ve bu tilkelerin islamcilarini da
radikallestirmektedir. Dolayisiyla, Ozbekistan hikiimetinin uyguladigi baskici politikalar nedeniyle
Ozbekistan'in Orta Asya'ya Islami radikalizm ihrag ettigi de sdylenebilir. Ayrica, yénetimlerin baskici
politikalari militan veya politik olan—olmayan ayrimi gdézetmeksizin, tim dindarlara yénelmektedir. Ornegin,
Ozbekistan'daki tiim tutuklularin % 10'u siyasal islamcilik nedeniyle hapistedir. Bu da siyasal islam'la ilgisi

olmayan fakat dindar olanlarin zamanla siyasal islama ydnelmelerine yol agmaktadir. (20)

Bunlara ilaveten, bdélge liderliklerinin tim basarisizliklarina ragmen iktidarda kalabilmeleri ve
anti—demokratik uygulamalarini devam ettirebilmeleri icin "radikal islam" tehdidi iyi bir bahane
olusturmaktadir. Orta Asya'nin otoriter rejimleri 6zellikle 11 Eylil'den sonra "islami radikalizmle ve
terérizmle micadele" séylemini ¢ok kullanir hale gelmiglerdir. Bu sayede ABD'nin de destegini saglayan

bélge (lkeleri iran agisindan da sorun olmaktadir.

Sii Iran'in eski SSCB topraklarinda eskiden olmadigi gibi bugiin de organize bir rejim ihraci girisiminde
bulunmadidi ve bunun igin gerekli araglari olmadidi agiktir. Buna ragmen bélge devletleri siyasal islam'in
ardinda iran'in olabilecegine dair kuskular tasimaya devam etmektedirler. ABD yénetimleri de bu kuskulari
tesvik etmektedirler. Sonugta, iran ile bdlge (lkeleri arasindaki temel sorun olan siyasal islam, gercekte
ABD-iran gatismasinin bir yansimasidir ve ¢dz{imii iran'in bdlge devletleriyle iligkilerinin diginda aramak

gerekmektedir.

Bu durumu kanitlayan olaylardan biri Taliban'in yikselisidir. 1996 sonrasinda Afganistan'da Taliban
rejiminin kurulmasinin ardindan, islamf radikalizm konusunda endiseleri artan bélge lkeleri, rejime ve
devlete ydnelik en dnemli tehdit olarak islami radikalizmi gérdiiklerini beyan etmislerdir. Bélgedeki islami
muhalefetin gliglenmesinden endise eden Rusya da, bu tehdide karsi otuz bin kisilik bir glicl
Afganistan-Tacikistan sinirinda bulundurmaktadir. Benzer endiseleri paylasan Sanghay Isbirligi Orgiiti'niin
(Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan) kurulmasindaki temel diirtiilerin basinda da
islamf radikalizm gelmistir. Taliban—siyasal islam baglantisi bu kadar agik¢a kabullenilmisken ve Taliban
rejimine ideolojik-stratejik agcidan iran'in timiyle karsi oldugu da biliniyorken, bélge devletleri iran'in
iilkelerindeki islami muhalefete destek vermesinden kuskulanmaya (veya kuskulaniyor gibi yapmaya)

devam etmiglerdir. (21)
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Bunca anti-islami séyleme ragmen, SSCB déneminden gelen yénetici elitin bagimsizlik sonrasinda da
iktidara sahip olmasi ve otoriter yapiy1 devam ettirmesi, yeni siyasi liderlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasini
engellemektedir. Bagkanlik segimleri de yeterli bir muhalif liderligin olamadigini kanitlamaktadir. Bunun
sonucunda, yeni kusak liderlerin selefleri kadar etkili bir liderlik olusturamayacaklari ve bu nedenle de
eskilerinin (6lim nedeniyle) birakmak zorunda olacag: iktidari devralirken, islam'a daha hosgériilil
yaklasacaklari diistinilebilir. (22) Bu da Orta Asya devletlerinin uzun vadede iran'a karsi bakisini

yumusatacaktir.
Iran'in Ekonomik Orgiitlenmesi ve Teknolojik-Mali Yetersizligi

Boélge Ulkelerinin temel dis politikasi, sermaye ve teknoloji vaat eden Bati'yla yakinlagsmaktir. Bati
kapitalizmini ulasilmasi gereken ekonomik rgiittenme modeli olarak géren bu ilkeler igin iran'in ekonomik
drgiitlenme modeli geride birakmak istedikleri SSCB'yi animsatmaktadir. iran'da Sah'i destekleyen biiyiik
burjuvazinin 1979'da tasfiye edilerek, énemli sanayi ve ticaret kuruluglarinin timuine yakininin
kamusallastiriimasi ve finans sektériinde devletin mutlak tekel kurmasi, iran'in ekonomik yapisini
belirlemistir. "Devlet kapitalizmi" nitelendirmesini hak eden bu yapida devlet, ekonomik hayatin tim
alanlarinda asil karar alici konumundadir. Toplumun hemen her kesimi bir sekilde devlet tarafindan
desteklenmektedir. Devrimin itici glici olan Cars! (esnaf-tliccar) devrimden sonra gelisme gdstermis ve
devlet sermayesinin ardindan Ulkedeki ikinci blyilk ekonomik gii¢ haline gelmisse de, Garsi da devletin
koruyuculuguna muhtagtir. Ekonomideki "devlet baba" motifinin bu derece baskin olmasi, devrimi
gerceklestiren toplumsal tabakalarin 1979 éncesinde distikleri ekonomik zorluga bir tepkidir. Petrol dig
satimindan elde edilen gelirin siniflara dagitimini Ustlenen devletin gelirlerinde vergilerin orani, modern bir
devlet biitgesinde olmasi gereken oranin gok altindadir. Bu haliyle iran bir rantiye devlet gériinimiindedir.
Siiphesiz, biiyilk burjuvasi olmayan iran ile benzer ekonomik drgiitlenmeye gitmek, iran'la ekonomik ve

politik iliskiler kurmak icin zorunlu degildir ama anlatilan bu yapi bélgede itici etki yaratmaktadir.

Diger yandan iran'in asamadigi asil sorun, ABD'nin yaratti§i glicliikler nedeniyle uluslararasi sermaye
kuruluglarina ve nitelikli teknolojiye ulasamamasidir. ABD Kongresinin Temmuz 1995'te kabul ettigi
D'amato Yasasi olarak bilinen Libya—iran Yaptirimlari Yasasi, iran'da yirmi milyon Dolar'in iizerinde
hidrokarbon yatirimlarinda bulunulmasini yasaklamaktadir. Bu yasa, ABD ydnetiminin iran'in bélgeyle
kurmasi olasi hidrokarbon nakliyati temelli ekonomik iligkileri engellemek icin giristigi genis kapsamh
cabalarin somut bir 6rnegidir. Dolayisiyla, siyasal islam konusunda oldugu gibi, bu konuda da esas

belirleyici olan unsur ABD-iran iligkileridir. (23)
Tiirkiye—lran ve ABD-Rusya Rekabeti

Bagimsizligin ilk yillarinda bélgede Ankara ile Tahran'in nifuz alani kurmak icin rekabet halinde olduklarina
iliskin genel bir kani vardi. Bati bakigl bu kani, Turkiye'nin laik—-demokratik Misliman bir Glke modelini
sundugdu, buna karsilik iran'in on yildir Orta Dogu'da gergeklestirmeye galistigi Bati karsithgiyla korku
uyandiran rejiminin ihracinin pesinde oldugu inancina dayaniyordu. (24) Yeni "Biiyik Oyunu" iran ve

Turkiye'nin baglattiklarina dair géruslerin, iki Glkenin yeterli kaynak ve araglara sahip olamamasi nedeniyle,
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gercekei olmadigi kisa slrede anlasildi. (25) Fakat bunun yerine aktérleri ABD ile Rusya olan farkl bir
biyiik oyun giindeme gelmistir. Bu oyunda, Tiirkiye ABD'nin semsiyesi altinda yer alirken, iran Rusya'yla
isbirligi icinde bdlgede kendine yer edinmeye calismaktadir. Dolayisiyla, Rusya'yla kurulan stratejik igbirligi

iran'in bélgeye yénelik politikasinda &nemli bir unsur haline gelmistir. (26)

SSCB-iran iliskileri Rusya—iran iliskilerine olumlu bir miras birakmistir. ikili iliskilerde SSCB dénemindeki
olumlu hava, birligin dagilmasinin hemen ertesinde Rus Disisleri Bakani Andrei Kozirev'in iran'dan Orta
Asya ve Rusya'ya y6nelik islami radikalizm kiskirtmasi oldugu kanisina sahip olmasi nedeniyle
durgunlasmis, fakat Kozirev'in kisa slire sonra gérevden alinmasiyla 1994'ln basinda eskisinden de olumlu
bir nitelik kazanmistir. Bu tarih, Moskova ile Tahran'in Orta Asya ve Kafkasya politikalarinin esgidimli
hale gelmesinin de miladidir. Buna ragmen bdlgedeki iran—Rusya isbirligi, Rusya lehine esitsiz bir gériinim
gbstermektedir. iran'in ABD ve bazi konularda da AB ile yasadi§i sorunlar nedeniyle Rusya'yla olan
iliskisine ihtiyaci, Rusya'nin bu iliskiye olan ihtiyacindan daha fazladir. Bu nedenle, bdlgede iran'in
etkinligini Moskova denetlemekte ve hatta sinirlamaktadir. Durumun farkinda olan Tahran ise oyunun
kurallarini Moskova'nin belirlemesini kabullenmektedir. (27) Bolge Ulkelerinin dunyayla iligkilerinin (6zellikle
Turkiye'nin bélgedeki etkisinin) sinirlandirilmasi ve bu Glkelerin genelde kontrol altinda tutulmasi
konusunda da iran ile Rusya'nin benzer politikalar izledigi gériilmektedir. S6z konusu ortak kontrol
politikalari Azerbaycan ve Taliban ydnetimindeki Afganistan 6zelinde daha belirgindir. (28) Rusya, Orta
Asya rejimlerini "siyasal islam tehdidi"yle korkutarak, kendisinin egemen oldugdu giivenlik sistemine bu
tilkeleri eklemlemeyi hedefleyen bir politika izlemektedir. Bu gergevede islami radikalizm tehdidi bélge

Ulkelerinin Rusya'nin hamiligine karsi ¢cikmamalarini saglayan tek yol gibi gériinmektedir. (29)

ABD'nin bélgede iran'in etkinligini sinirlamak igin 6zel caba harcadigi asikardir. O kadar ki, Ocak 1992'de
ABD Disisleri Bakani James Baker'in Orta Asya ziyareti sirasinda ilk agizdan yeni rejimlere iran'la
iligkilerini gelistirmemeleri yolunda uyarida bulunulmustur. (30) Rusya ve iran'in bélgesel niifuzuna karsi
cikan bdlge iilkelerinin dnderi Ozbekistan'dir. Moskova—-Tahran ikilisinin bdlgedeki niifuzunu kirmak isteyen
ABD ise 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra Ozbekistan'i bélgedeki ortagi haline getirmis ve Islamci
gruplara kargl operasyonlardaki insan haklari ihlalleri konusunda Tagkent'in elini serbest birakmistir. Diger
yandan, Ozbekistan'in bélgesel lider iilke olma hedefi diger bdlge iilkelerini endiselendirmekte ve
Rusya-iran gizgisine yaklastirmaktadir. (31)

Ote yandan, Taliban'in olusturulmasi bir Pakistan projesi olsa da, ABD'nin iran'in Orta Asya'daki etkinligini
sinirlandirma istegi sayesinde bu proje hayat gegirilebilmistir. (32) ABD'nin 1998 dncesinde Taliban'a
desteginin temel amaci iran'i sinirlayabilmekken, (33) Taliban rejiminin ABD operasyonuyla ortadan
kaldiriimasi da aslinda iran'i rahatlatmistir. Fakat, ayni zamanda bélgede ABD etkinligini artirdigi ve
dogrudan varligina olanak sagladigi igin de iran'in giivenlik endiselerinde belirgin bir azalma

saglamamistir. (34)
Hazar'in Stattisii Sorununda iran'in Tutumu

iran'in ABD'yle olumsuz iligkisinin gdrece en az etkili oldugu sorun Hazar'dir. Hazar konusu ayni zamanda,
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iran ile bélge devletleri arasindaki tek egemenlik sorunudur ve 1992'den beri en azindan iran agisindan

hicbir iyilesme gérilmemistir.

20. ylizyilda Hazar'a iligkin ilk anlasma iran ile SSCB arasinda 1921'de imzalanmis ve 1940'ta benzer
hukimlerle yenilenmistir. Bunlara gére, iki tarafin 10'ar millik balik¢ilik bélgeleri bulundugu kabul edilmis ve
bunun disinda herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir. Bunun disindaki hukuksal belge 1982 Deniz Hukuku
Soézlesmesidir. Hazar'in herhangi bir nitelikte deniz oldugu kabul edilirse, bu sézlesmeye gére sektorel
bélusum ilkesi esas alinacaktir. Aksi halde, Hazar bir g6l olarak nitelenirse, statiiniin kiyidas devletlerin
ortak iradesine gére herhangi bir bicimde belirlenmesi mimkindir ve bu konuda uluslararasi hukukun tek
katkisi, daha 6nce benzer durumlarda diger devletlerin irade uyusmalarinin ortaya ¢ikardigi 6rneklerden
ibarettir. Bu 6rneklere bakildiginda, sadece Bolivya ve Peru arasindaki Titticaca GolUnin kiyidas devletlere
ait olan 12 millik karasuyu disindaki bdlgenin ortak kullanim alani olarak belirlendigi gérilmektedir. Buna
karsilik, ABD-Kanada sinirindaki géller basta olmak lizere, gok sayida drnekte sektdrel paylasim ilkesine
gbre dlizenlemelere gidilmistir. 1982 Sozlesmesi yari—kapali ve kapali denizleri, iki veya daha ¢ok devletle
cevrilen ve bir okyanusa ¢ikisi olan veya esas olarak devletlerin karasularindan ibaret olan bir g6l veya
kérfez olarak tanimlamaktadir. Hazar'a iliskin deniz—gél tartismasinda temel hukuki sorun, Karadeniz ve

Baltik ile Hazar arasindaki nehir ve kanallar sayesinde Hazar'in okyanuslara ¢ikisi olup olmadigidir. (35)

Sorunun basinda, ortak kullanimi isteyen Rusya-iran blogunun karsisinda sektérel paylasimi isteyen
Azerbaycan-Kazakistan blogu ortaya ¢ikmis; Tiirkmenistan ise daha cekimser bir tutum takinmisti. iran ve
Rusya 1921 ve 1940 anlagmalarinin Hazar"i kiyi devletlerinin ortak rizalari sonucu stattisti belirlenen bir gél
olarak agik¢a tanimlamasa da bu sonucu verecek bir uygulamaya zemin tegkil ettigini iddia etmiglerdi.
Rusya Ekim 1995'te Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na verdigi Hazar'a iliskin memorandumunda, Hazar'in
kiyidas Ulkelerin ortak mulkiyetinde oldugunu iddia etmis ve buna dayanarak, tek tarafli tasarruf girisimlerini
kinamisti. iran—Rusya, Hazar'in statiisiiniin belirlenmesi konusuna sadece kiyidas devletlerin taraf
oldugunu ve varilacak ¢6zimuan de bu devletlerin irade uyusmalarinin bir sonucu olacagini vurgulamiglardi.
Bunun anlami, ABD ve Ozbekistan gibi devletlerin veya uluslararasi petrol sirketlerinin, degisik
platformlarda taraf olmaya veya kiyidas devletlerden bazilari lehine tavir almaya ¢alismalarinin hos
karsilanmadidiydi. Ekim 1994'te Hazar'a iliskin bdlgesel bir isbirligi 6rgutid kurulmasi igin Rusya'nin
énerisini diger kiy1 devletleri de kabul etmislerdi. Bdylece ortaya Hazar isbirligi Teskilati (HIiT) ortaya
cikmistir, fakat bazi ekolojik konular diginda timdiyle atil bir 6rgittir. Sektérel béllisimi savunanlar, boyle
bir &rgitiin aktif olmasinin, ortak kullanim ilkesine destek vereceginden endise etmektedirler. iran-Rusya
sorunun ilk yilinda, kiyi devletlere ait 12 millik karasularinin disinda kalan alanin ortak kullanima agilmasini
savunmuslardi. iran'in bu gériisiindeki 1srarina karsilik Rus politikasinda zamanla sapmalar meydana
gelmistir. Kasim 1996'da dénemin disisleri bakani olan Primakov 12 millik dnerilerini 45 mile ¢ikardiklarini
ve halen igletiimekte olan hidrokarbon yataklarinin da ilgili devletin egemenliginde kalmasini kabul ettiklerini
bildirmistir ama bu yeni teklif pratikte higbir sonuc dogurmamaktadir. (36) 1998'de Moskova'dan, iran'la
birlikte savunduklari tez yerine kargi tezi olumlu bulan agiklamalarin gelmesi, Tahran—-Moskova cephesinde
ilk ciddi catlagi meydana getirmistir. (37) iran—-Rusya ortak tezi, Mayis 2002'de Rusya'nin Kazakistan'la ve
bir ay sonra da Azerbaycan'la sektdrel bazli bélisimi onaylayan anlagsmalar imzalamasiyla blytk yara

almigtir. Béylece Rusya bu konuda iran'i yalniz birakmistir. (38)
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Hazar sorunu konusunda iran bagindan beri izledigi politikay! degistirmemistir. Sektérel bdliinmeye kararli
bicimde karsi ¢citkmis ve kurulmus olan uluslararasi konsorsiyumlarin kendi onayi olmadan faaliyete
gecebilmesini mimkiin kilmayacak bir ¢ézimii olusturmaya calismistir. iran en bllyik destegdi Rusya'dan
almis ama Rusya'nin verdigi destek dénem dénem farkhliklar géstermistir. Nitekim, Kazakistan—-Rusya
anlasmasinda varilan sonug, iran'i tatmin etmekten gok uzaktir. Buna ragmen iran'in pozisyonunda heniiz
bir degisiklik gdriilmemektedir. iran'in Hazar konusundaki tutumunu, ekonomik gikar elde etmenin &tesinde,
Azerbaycan ve Turkmenistan'in sinirlandirilmasi politikasinin temel dayanaklarindan biri olarak
degerlendirmek gerekir. iran'in petrol ve dogalgaz rezervinin gok bilylik kismi Basra Kérfezi bélgesindedir
ve Hazar'da Anzali bdlgesi disinda 6nemli off-shore yataklari bulunmamaktadir. iran'in kiyidas devletler
disindaki aktorlerin taraf olmamasi konusundaki israri, ABD baskisi sonucunda (bazi istisnalar diginda)
mevcut ve olasi arama-¢ikarma-nakletme konsorsiyumlarindan diglanmasindan kaynaklanmaktadir. (39)
Ustelik, kendisinin yer almadigi girisimlerde ABD sirketlerinin basathginin doguracagi, ABD niifuzunun

boélgedeki artigi olasihgi Tahran'i rahatsiz etmektedir. (40)

Azerbaycan ve Kazakistan Hazar'in bir deniz oldugu gériisiinden hareketle, sektdrel paylasim ilkesinin
esas oldugunu ileri siirmektedirler. Bakdl, iran'la imzalanan ve Rus—iran ortak gériisiine tarihsel-hukuksal
zemin olusturan 1921 ve 1940 anlagmalarina ardil olmadigini, bu anlagmalarin birlik cumhuriyetlerinin
onay! olmadan dogrudan Moskova tarafindan kabul edildigini iddia etmektedir. Tlrkmenistan ise sorunun
ilk yillarinda Azeri ve Kazak goérisline yakin bir tutum almigken, daha sonra ortaya atilan 45 millik Rus
teklifini benimsemistir. Buna ragmen, bu konuda kendini baglayan herhangi bir belgeye imza koymadigi
gibi, 45 millik alanin diginda kalan ve Azerbaycan'in hak iddia ettigi Azeri ve Cirak yataklarinda hak iddia
etmistir. Azerbaycan'in esas off-shore yataklari kiyidan en az 100 mil uzaktadir. Baku ile uluslararasi
konsorsiyumlar arasindaki anlagsmalar da bu alanlar iizerinedir. Oysa, iran'in ortak kullanim tezinin yarattigi

belirsizlik bir yana, Turkmenistan'in s6z konusu yataklardan bazilari Gzerinde hak iddiasi da vardir. (41)

Sorunun ¢éziimiinde, Rusya tarafindan yalniz birakilan iran'in taviz vermesi en olasi secenektir. Zaten,
iran'in petrol sirketi de, resmi politikanin aksine, Azerbaycan'la off-shore yataklari konusunda bir anlasma
imzalamistir ki, bu da zimnen iran'in, Azeri ve Tiirkmen yataklarinin isletimine katilmasi karsiliginda
tezinden vazgecebilecegdi anlaminda yorumlanabilir. Temmuz 2001'de iran hava ve deniz kuvvetlerinin
Azerbaycan ve iran kiyilarindan 90'ar mil agikta bulunan bir petrol yataginda galisma yapan BP gemisini
zorla uzaklastirmasi, iran'in tutumundaki katihgindan ziyade, sektérel béliisiimde bu alanin kendi payina
diistigini kanitlamak istemesi anlamina gelebilir. (42) Bu olasiligi kuvvetlendiren bir unsur da, iran'in
sektorel bélisime karsi olmasina ragmen bdyle bir ¢ézliime gidilirse, tim kiyidas devletlerin 1/5 pay

almalar gerektigine dair talebidir. Oysa, sektérel bdlisiim sonucu iran'in pay! 1/10 olacaktir.

iran'in ikili iligkileri

Azerbaycan'la

Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan'a karsi bir denge unsuru olarak Bati'ya daha yakin bir dig politika

izlerken, iran tam tersine séz konusu iki tlkeyi Bati'ya tercih eder bir konumda gériinmektedir. Bu durumda
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iran ve Azerbaycan'in rakip kamplarda yer aldi§i séylenebilir. Bakii'den gériindii§ii bigimde bir
Moskova-Erivan-Tahran blojundan ve bu blok iginde Ermenistan—iran baglantisindan bahsederken,
Ermenistan'in da en az Azerbaycan kadar Bati'ya yakin oldugunu ve israil'le iliski kurduguna deginmek
gerekir. Kocaryan'in israil'e yaptigi ziyaret sirasinda degindigi gibi, Ermenistan hem iran'la hem de israil'le
dengeli ikili iligkilere sahiptir. (43) Bu kamplagsmaya ragmen, yukarida deginilen Hazar sorunu disinda iki
Ulke arasinda ciddi bir sorun yagsanmamistir. Bunun tek istisnasi, Haziran 1992—-Haziran 1993 déneminde
Bakii'de iktidari ele gegiren Halk Cephesi ve onun lideri Elgibey'in Iranli Azerilerin yasadig illere yénelik
yayllmaci séylemler kullanmasi, bunun da iran'da bir giivenlik sorunu olarak algilanmasidir. (44) ikili iliskiler
acisindan Haziran 1993 6ncesi, sonraki on yillik dénemden daha hareketli ge¢cmistir. Bu tarihte Aliyev'in

Baku'de denetimi saglamasi iligkilerde halen devam eden dlsik dizeyli ama istikrarli dénemi basglatmigtir.

iliskilerin ilk dénemi, iran'in yeni devletlerden tehdit algilamasinin tek 8rnegi oldugundan atipiktir. Bati
literatiirinde klise olan, iran'in bdlge icin tehdit tagidigidir. Benzer bir tehdit Taliban tarafindan da
ydneltiimisse de, hem Afganistan 1979'dan beri iran icin sorun olagelmistir, hem de Taliban'dan algilanan
tehdit ideolojiktir. Baki ise egemenlik konusunda sorun gikarmistir, Ustelik Aliyev sonrasinda veya
Baku'nun gergekten yeni bir Kuveyt olmasi durumunda benzer bir tehdidin tekrarlanma olasiligi da

yliksektir. Bu nedenle ilgili dénemi ve iran'in tutumunu daha ayrintili incelemek gerekir.

SSCB'nin dagilmasinin engellenememesi ve Azerbaycan'in bagimsizliginin tim diinyaca taninmasinin
ardindan bagka bir secenegdi kalmayan Tahran, Aralik 1991'de Azerbaycan'in bagimsizligini tanimis ve
Ocak 1992'de de Baki'de Biiyiikelgilik agmistir. Ayni ay icinde bir iran heyeti Bakii'ye gelerek petrol tiretimi
ve Hazar'in yeralti kaynaklarinin degderlendirilmesi konularinda teknik temaslarda bulunmustur.
Azerbaycan'in ilk Cumhurbaskani olan Muttalibov, iran'in endiselerini yatistirmak icin ilk resmi ziyaretini
Tahran'a yapmistir. Bu ziyaret sirasinda, Ermenilerin ablukaya aldiklari Nahcivan'la baglantinin iran
topraklari Gzerinden kurulmasi, Nahcivan'in serbest ekonomik bélge ilan edilmesi ve iki lilke arasinda dis
ticaret hacminin gelismesini engelleyen burokratik engellerin asilmasi konularinda anlagsmalar
imzalanmistir. Bu ziyaretin hemen ardindan Subat ayinda iran islam Devrimi'nin yildénimii kutlamalarina
katilan Muttalibov, iran'a Azerbaycan'dan higbir tehdidin gelmesine izin vermeyecegini vurgulamistir.
Muttalibov'un heyetindeki bir Azeri bakan "Dogu ve Bati Azerbaycan'in (iran'daki Azeri illerinin) iran'dan
ayrilarak birlesik bir Azerbaycan kurulmasinin imkansiz oldugunu” sdyleyerek, Muttalibov'un misyonunun

temel amacini ortaya koymustur. (45)

Azerbaycan'in Azeri milliyetgiligine dayanan resmi ideolojisinde kékll bir degisiklik yapmanin kisa vadede
mimkiin olmadigini géren iran, uzun vadede islami ideolojinin giic kazanmasina ortam hazirlamaya
calismis, Azerbaycan'i tanimasinin ardindan bu tilkede islam inancinin gelismesi icin ¢alismalarda
bulunmustur. Oncelikle, iran'in finanse ettigi din 6gretimi kampanyalari cergevesinde din adamlari ve
kitaplari Azerbaycan'a génderilmis, sahibi Azerbaycan vatandasi olan bazi dergi ve gazetelere maddi
katkida bulunularak karsilijinda genelde islami rejimleri ve ézelde de iran rejimini dven yazilarin gikmasi

saglanmistir. (46)

15 Mart 1992'de Tahran'da Ermeni ve Azeri yetkilileri arasinda bir ateskesi 6ngéren memorandum
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imzalanmistir. 8 Mayis'ta da Cumhurbagkani Rafsancani'nin bizzat yer aldi§i toplantinin sonunda Ermeni
ve Azeriler arasinda ateskes anlagsmasi imzalanarak yUrrlige girmistir. Subat—Mayis 1992 dénemini
kapsayan ve basariyla sonuglanan iran'in arabuluculuk girisimi, hem Ermenistan hem de Azerbaycan
Gizerinde iran'in istedigi siyasal etkinligi kurmasini saglamis gériiniiyor ve Tahran'in memnuniyeti
izleniyorken, sadece bir giin sonra 9 Mayis'ta Ermeniler ateskesi bozarak Susa bélgesinde saldiriya
gecmistir. Susa'yr alan ve bir katliam gergeklestiren Ermenilerin bu tutumuna iran "bu isgali kinadigini ve
Daglik Karabag'in Azerbaycan'in bélinmez bir par¢asi oldugunu; bélgede sinirlarin degistirilmesine
kesinlikle kargi olduklarini" agiklayarak karsilik vermistir. Buna ragmen Ermeni saldirilari devam etmis ve
17 Mayis'ta Lagin de isgal edilmistir. Susa ve Lagin isgalleri, iran'in gatismada daha dengeli bir tutum

takinmasinin da baglangici olmustur. (47)
Haziran 1992'de Muttalibov yerini Halk Cephesi lideri Ebulfeyz Elgibey'e birakmistir. (48)

Henliz SSCB dagiimadan, 1988'den itibaren Azerbaycan'da "ulusal 6zglrlik mitingleri" diizenleyen
Azerbaycan Halk Cephesi'nin dncelikli hedefi Azerbaycan'in SSCB iginde daha 6zerk bir konum kazanmasi
ve ardindan da tam bagimsizhigin elde edilmesiydi. Bu asamada dikkat ceken husus, 1988'de bile
mitinglerde "Tebriz, Tebriz" ve "Birlesik Azerbaycan" sloganlarinin yer almasiydi. Ustelik bu konuda Halk
Cephesi ilk somut girisimini Aralik 1989'da SSCB-Iiran sinirini olusturan Aras nehri kiyisinda diizenledigi
bir gdsteriyle gerceklestirmisti. Halk Cephesi lideri Ebulfeyz Elgibey'in "¢ok etnikli iran'da Farslar disinda
kalanlarin ulusal haklarinin ihlal edilmesinin, dillerinin okullarda yasak olmasinin bu tlkenin gelecekte
dagiimasina neden olacagi"ni her platformda dile getirmesi, Halk Cephesinin birlesik Azerbaycan
g6risiiniin sadece tabanda degil, tavanda da paylasildigini gésteriyordu. Zaten Elgibey, 1975'te birlesik
Azerbaycan'i savunmanin da dahil oldugu bazi siyasi suglardan hukidm giymisti. Halk Cephesinin bu
tutumu iran'da endiseyle izleniyor ve olasi Halk Cephesi iktidarinin ikili iliskilerde bir kriz yaratmasindan
gekiniliyordu. Ustelik, Cumhurbaskanh§i secimlerinden bir giin énce Elgibey'in televizyon konusmasinda

"iran'in pargalanacag ve birlesik Azerbaycan'in kurulmasinin uzak olmadi§i"na iliskin ifadelerinin ardindan
secimi kazanmasi, Azerbaycan'in bagimsiz olmasindan zaten endiseli olan iran'in Baki'den tehdit
algilamasina, iran'in giivenlik endiselerinde Azerbaycan'in ilk giindem maddesini olusturmasina neden

oldu. (49)

Bu olumsuz ortam iginde Elgibey'in Disisleri Bakani Gasimov Adustos 1992'de iran'a ziyarette bulunarak,
yeni hiikiimetle iran arasindaki ilk (ist diizey temasi gergeklestirdi. Gasimov'un ziyaretinde iyi komsuluk ve
isbirligine iliskin imzalanan protokollerin yani sira, Tebriz ve Nahcivan'da karsilikh konsolosluklar agiimasi
da kararlastirildi. Tebriz'de Azerbaycan konsoloslugunun agilmasina, Ustelik de Elgibey iktidardayken izin
vermeyi kabul eden iran'in bu tutumu bir jest ve iyi niyet girisimi olarak algilanmalidir. Ayrica, iran'in
Azerbaycan'a dogalgaz vermesi ve iran topraklarindan gecerek Nahcivan'a ulasan enerji hatlari ve kara
ulagiminin gelistiriimesi konularinda da uzlagmaya varildi. Béylece, Halk Cephesiyle yapici iligkiler kurmak
istedigini belli eden iran'in endiselerini yatistirmaya galisan Gasimov'un daha énce benzer cabayi gdsteren
Muttalibov kadar inandirici olabilmesi igin Elcibey'in de Tahran'a ziyarette bulunmasi gerektigi yoniinde
iranlilarin telkinleri ve ardindan da iran'in Bakii Bily(ikelgisinin defalarca ve israrl davetlerine Elgibey'in

verdigi ayni olumsuz cevap, iran'in siiphelerini daha da artirmistir. Bu nedenle, Azerbaycan'in Elgibey'in
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ziyaretinin gerceklesmemesinin ikili iligkilerde bir sorun ortaya ¢cikarmamasi gerektigini, kulttrel ve iktisadi
alanlarda ulasilan asamanin daha da gelistiriimesi igin iki Ulke arasinda seyahatin 6niindeki blrokratik
islemlerin ortadan kaldiriimasi, televizyon yayinlarinin mibadelesi, karsilikli kiltar ginleri diizenlenmesi
gibi 6nerileri Tahran'a ilettiginde olumsuz cevap aldi. Ustelik, Nahcivan'da iran konsoloslugu agiimasina
ragmen, iran Tebriz'de agilmasi planlanan Azerbaycan konsoloslugdu icin verdigi iznin uygulanmasina engel
olmustur. Bunun lzerine Azerbaycan, gliney Azerbaycan Azerilerinin tim vatandaslk haklarindan kuzeyde

yararlanabilecegini ilan etti. (50)

Elcibey yénetiminin her gegen giin biraz daha dozu artan irredantist politikasina iran sessiz kalarak karsilik
verdi. Hatta, iran'da Elcibey yénetimini elestiren gazete haberlerinde Azerileri ve Azerbaycan'i kétiileyen
ifadelerden kaginiimasina 6zen gdsterildi. Kelbercer'in Ermeniler tarafindan isgal edilmesinin ardindan iran,
Lagin'in isgali sonrasi yaptigi agiklamanin bir benzerini yaparak hem isgali kinadi, hem de Azerbaycan'in
Karabag da dahil olmak iizere toprak biitiinliigiinii korunmasi gerektigini belirtti. iran'in yumusak
politikasinin ardindaki temel faktor, Ulke igindeki Azerilerden gelebilecek tepkiydi. Karabag Savasindaki
Musliiman Azerilerin acilarini paylastiklarini gesitli yollarla ifade eden iran vatandaglarinin sayisi giin
gectikge artiyordu. Buna ragmen, iran Elgibey ydnetiminin "yikici" politikalarini sinirlayabilmek igin iki yol
izledi. Birincisi savasta el altindan Ermenistan'a destek vermeyi siirdirmek, fakat retorikte timuyle
Azerbaycan'in yaninda gériinmek oldu. ikinci yol ise daha etkiliydi: iran Azerbaycan'da Rusya'nin organize
etmeye calisti§i Halk Cephesi muhaliflerine destek vermeye bagladi. Bir yandan Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Meclis Bagkani Haydar Aliyev'le iliskilerini yogunlastirirken, diger yandan Gence'deki Suret
Hiseyinov'a baglanti kurdu. (51) Nitekim, énce Hlseyinov Haziran 1993'te Elgibey'i devirmis ve ardindan
da Aliyev Cumhurbagkani olmus, bdylece iran'in éncelikli giivenlik tehdidi algiladii Halk Cephesi iktidari

sona ermigtir.

Aliyev iktidara geldiginde Ermeniler Karabag ve cevresinde gerekli gérdUkleri tim yerleri isgal ettiklerinden,
kisa siire sonra savas durgunluga girdi. Azeri—-Ermeni catismasi iran igin endiselerini giderme ve bélgede
etkin bir rol oynayabilme sansi dogurmustu. iran'in gabasi, Ermeni-Azeri sicak savasini sona erdirmek
ama soruna kalici bir siyasi ¢6zim bulunmasi ¢abalarini sabote etmek ve Azerbaycan'in politik enerjisini
bu alana saplanmis halde tutabilmekti. Ustelik iran bu sayede hem Erivan hem de Bakii iizerinde niifuz
sahibi olabildi. (52) Fakat, Aliyev'in hem sdylemde hem de pratikte, iran'a karsi uygulanan milliyetgi
politikalar terk etmesiyle, iran—Azerbaycan iligkilerinde yeni bir ddneme girildi ve iktidarin el degistirmesinin
hemen ardindan Hamaney'in Bakdi'y(i ziyaretiyle zirveye gikan olumlu hava igerisinde iran, Azerbaycan'da
Tarkiye'nin agirhgini dengelemeye calisti. (53) Tiirkiye'nin milliyetci yaklagimina karsi iran dinsel bir
yaklasim izledi. Azerbaycan'daki camiler onarildi. Azeri hacilarin Meghed gibi kutsal yerleri ziyaret etmeleri
tesvik edildi. Farsca 6gretim seferberligi baslatildi. Azerbaycan'daki Sii ulema hiyerarsisinin yeniden
canlandiriimasina ve Azerbaycan'da kurulan (ama 1996'da kapatilan) Sii dinci partiye her alanda destek

olundu.

iran'in artik Azerbaycan'dan endise etmemesinin bir nedeni Aliyev'in statiikocu politikasiydi. Ama daha
énemli ve koklii iki neden daha vardi. Oncelikle Azerbaycan'in bilylik hirdokarbiir rezervlerine ragmen orta

vadede bile ekonomik bakimdan dikkate deger bir atiim yapamayacak olmasinin anlasiimasi belirleyici
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oldu. Azerbaycan'in Rusya ve iran'a ekonomik bagimlihg: strdi§i middetge iran'in bu devletten
cekinmesine gerek yoktu. Bu nedenle Hazar'in statliisi konusunda ve Azeri petrolinin Bati'ya
nakledilmesinde iran daima ¢6ziimii engelleyen bir tutum takindi. ikinci neden, iran ile Azerbaycan
arasinda biyiik bir "kiiltlir esiginin" varliginin fark edilmesiydi. Bu esik, iran vatandagi Azerilerin atlamak
istemeyecegi kadar yiiksekti. iranli Azerilere gére kuzeyli Azeriler "ahlaksizdi, kiiltiirsiizdii, bayagiydi" ama

en énemlisi dinden gok uzakti. Killtiir esigini ikame edecek bir "demokrasi esigi"nin Azerbaycan lehine iran
ile Azerbaycan arasinda olmasi durumunda, iranli Azerilerin fikirlerini degistirmeleri olasiligi vardi. Ama,
demokrasi esiginde de Azerbaycan'in iran'in Gistiinde yer almasi miimkiin olmadi. iran, kendine 6zgii bir
bigimde gelistirdigi demokrasi yorumuyla, bu konuda Azerbaycan'a gére daha tatminkar bir nitelige sahip

oldu. Sonugta, Tiirkge'nin lehgelerini konusan iran vatandaslarinin "iranlilik kimligi" daha giiglendi ve iran'in
batinligd konusunda SSCB sonrasinda ¢ikan milliyetgilik rizgarina ragmen, génulld birliktelikten yana

olduklari anlasildi. Bu noktanin anlasiimasiyla, iran'in Azerbaycan'a karsi politikasi daha da yumusadi.

Azerbaycan'la iliskilerin bu sekilde dinsel ve ekonomik temelde dengeye kavusmasi, Ermenistan—iran
iliskilerinin bozulmasi anlamina gelmiyordu. Tam tersine, hem Baki hem de Erivan Gizerinde agirliga sahip

olan iran'in "eli" daha giglendi.
Tacikistan'la

Tacikistan'da gogunlugu olusturan Taciklerin anadili olan Tacikge, bir Hint-iran diliydi ve Farsga'ya gok
yakindir. Fakat, Tacikistan'da ¢ogunluk Sinni'ydi. Dolayisiyla, etnik—dinsel yapi bakimindan Tacikistan ile
Azerbaycan tam ters dzellige sahiptir. Farst ve Siinni Tacikistan, Tiirk ve Sii Azerbaycan. ideolojik tutarliligs
iran'in dis politikasinda ararsak iki tercihle karsilasmamiz gerekirdi: Ya Sii oldugu icin sadece
Azerbaycan'la yakinlagsmasi, veya Musliman olduklari igin bes Orta Asya devleti ve Azerbaycan'a ilgi
gdstermesi beklenirdi. Ama, Iran Sii Azerbaycan'la arasina ézenle mesafe koydu ve Orta Asya'daki bes
Sinni iilkeden sadece Tacikistan'la yakin iliski kurdu veya kurabildi. iran'in Tacikistan'a karsi izledigi
politikanin agiklamasi Siilik ile Fars kiltarinin igice gecmisliginde aranmalidir. Yizyillarin birikimiyle, Sii
literatiirde Farsca eserlerin ezici agirlik kazanmasi ve Siiligin iranlilasmasi sonucunda, Sia igin Farsga ve
Fars kiiltir( "yari—kutsal" bir nitelik kazanmistir. Dolayisiyla, iran'in politikalariyla ideolojisi arasinda
dogrudan bir geliski yoktu. Siilik giidimll dis politika ile Fars kiltlri gidimli dis politikay! birbirinden
ayirmak kolay degildir. Bununla birlikte, Taciklerin Stnni olmalarindan daha ¢ok, Fars kiltir alani iginde yer
aliyor olmalarini iran'in dikkate almasinda ulema arasinda Fars killtiiriine sahip olmanin (veya Farsca
konusmanin) kisiyi diger Muslimanlardan farkli hale getirdigine iliskin bir inancin varliginin rol oynadigi
aciktir. Fakat, bu tutumu Fars milliyetciligi olarak nitelemek yerine, "Siilik icindeki Fars kiltlrinin éneminin
bilincinde olmak" bi¢ciminde aciklamak daha dogru olacaktir. Ulema arasinda séz konusu bilincin étesinde,
Fars milliyetgiligi aranmasina yol agan bir diger érnek olan iran'in Azerbaycan politikasina da,
Azerbaycan'dan kaynaklanan iran‘a yénelik etnik temelli agisindan bakmak daha dogru olur. iran'in
Azerbaycan politikasini Azerbaycan'in etnik temelli politikasina karsilik bir tir "refleks" olarak algilamak
gerekir. Dolayisiyla, iran'in Tacikistan ve Azerbaycan'a yénelik politikalarda derin ideolojik ayriliklardan

bahsetmek zordur.
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Tacikistan i¢ Savasi dinsel olmaktan ¢ok bélgeselcilik ve etnisite Gizerine kurulmustu. 1992'de Tacikistan
bagimsizhigini kazandiginda lilkedeki ydnetici elit (eskiden de oldugu gibi) Ozbek azinlik arasindan
¢ikmistir. Rusya'nin destegine sahip olan yeni yénetime karsi kisa siirede hem demokrasi isteyen Tacik
milliyetcilerinden, hem islamcilardan muhalefet baslamis ve iki grup arasindaki miicadele silahli catismaya
dénlsmistir. ig Savas baglamadan hemen énce islami Dirilis Partisi (IDP) ile laik-milliyetgi Tacikistan
Demokratik Partisi (TDP), Birlesik Tacik Muhalefeti (BTM) adi altinda ortak bir cephe olusturmuslardi.
Tacikistan'in belirsiz bir siyasal yapilanma i¢ine girmesinin kendi gtvenliklerine tehdit olusturacagini
diisiinen Ozbekistan ve Rusya da Tacik i¢ Savasi'na dogrudan miidahale etmislerdir. (54) Buna karsilik
iran'in Tacikistan'daki islami muhalif giicleri desteklememesi Orta Asya'ya yénelik politikasini ideolojinin
ydnlendirmedigine 6nemli bir kanittir. Ustelik iran bu savasi, sonunda bir islam devleti kurulma olasihg
olan ideolojik temelli bir kamplagmanin degil, bdlgeselcik ve asiretgilik sorunlarinin yansimasi olarak
nitelemistir. Savas sirasinda Tahran hem laik hem de islami muhalefet ile baglanti kurmus, ama bu
baglanti savasin gidisini degistirmek igin degil, Rusya'nin da destegiyle sona erdirmek igin yapici bir
bigimde kullaniimigtir. (55)

Tacikistan'in bélgede iran'a yakin duran tek lke olmas, ikili iliskilerin bagindan beri olumlu oldugu
anlamina gelmemektedir. Tam tersine, Tacikistan 1992-97 déneminde i¢ savasa siiriiklendiginde, iran'in
muhalifleri destekledigi iddiasi Dusanbe'yle arasinin agilmasina neden olmustur. Ustelik, Tacik i¢ Savas,
iran'in bélgedeki islamcilari destekledidi yolundaki inanci giiclendirmis ve genelde tiim bélgeyle Tahran'in
iliskilerini sabote etmistir. Gergekte iran, bdlgeye ydnelik dis politikasinda Aralik 1992'den itibaren dengeli
bir tutum takinmis ve hatta Rusya'yla paralel bigimde Dusanbe'yi desteklemistir. Nitekim, savas iran-Rusya
ortak cabaslyla sona ermis ve bir koalisyon hitkiimeti kurulmustur. 1992'de iran Karabag sorununda
arabuluculug@a giristiginde, Baki'niin Tahran'a glivenmemesinin de etkisiyle basarisiz olurken; Tacikistan
sorununda bagsta Rusya olmak tzere tim taraflarin olumlu gérdtgu bir arabuluculugu basariyla
sonuglandirabilmistir. (56) Ote yandan, 1994'te iktidara gelen imamali Rahmanov'un baski politikalarindan
kacan islamci militan ve miiltecilerin kiicUk bir grubu iran'a yerlesmis, fakat bunlarin silahli miicadeleye

devam etmesine izin verilmemistir. iran'in bu tavri Dusanbe {izerindeki etkinligini artirmistir. (57)
Afganistan’la

Tacikistan'a benzer bir etnik—dinsel yapi sergileyen Afganistan'a yénelik iran dis politikasindaki Sii karakter
daha belirgindir. Afganistan'daki Sii Hazaralari diger etnik gruplara (Fars kultiiriine sahip olsalar bile) tercih
eden iran, 1979'dan beri miicahitlere yapti§i yardimlarda ézellikle Siilerin Afganistan'da daha gticli bir
konuma gelmesini saglamaya calisti. ideolojik bakimdan Tacikistan'da gérmek istedigine benzer bir rejimi
(Farst ve Islami) Afganistan'da kuran Taliban'a karsi cephe alan iran, Siileri acikga Kabil'e karsi
desteklemeye devam etti. Sliphesiz iran'in Taliban rejimine karsi miicadele etmesinde (asagida deginilen)
dinsel faktérlerden ¢ok daha énemli nedenler vardi. En basta gelen nokta, Taliban'in ABD tarafindan
desteklenmesiydi. Aslinda, iran'in Afgan muhalif gruplariyla olan iliskisi de genelde kopuk olmustur.
Sadece 1992 éncesinde degil, (bazi istisna dénemler harig) 1979-2002 déneminde iran'in "Afganistan”
adina muhatap alabildigi iki unsur olmustur: Sii Hazaralar ve Horasan'daki milteciler. Bu iki unsur diginda

ele alinabilecek bir "iran—Afganistan iligkileri" yoktur. Diger yandan, Afganistan izerinde iran—Pakistan
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rekabeti belirgin bigcimde 6ne ¢ikmistir ama bu konu da iran-Afganistan iligkilerinden ziyade, iran'in
Pakistan-Suudi Arabistan ve ABD ile olan iligkilerini ilgilendirmektedir. Bir diger deyigle, Pakistan—-Suudi

Arabistan—ABD (iliisi, iran'in Afganistan'la iliski kurmasini engellemislerdir.

Nur Muhammed Taraki liderligindeki koministlerin Nisan 1978'de Afganistan'da iktidari bir darbeyle ele
gegirmesi Tahran'da Sah Muhammed Riza tarafindan olumsuz karsilanmisti. iran'da da olasi bir komiinist
darbeden endise eden $Sah, Afganistan'daki rejim degisikliginden on ay sonra tahtini birakmak zorunda
kalmig, fakat Tahran'daki yeni rejimin anti—-kominizme eski rejimden daha fazla vurgu yapmasi,
Kabil-Tahran iligkilerindeki olumsuzlugu artirmisti. Tahran'da rejim degisikligi gerceklestikten on ay sonra
Aralik 1979'da SSCB'nin Afganistan'i dogrudan isgal ederek Babrak Karmal liderliginde yeni bir Afgan
yénetimi kurmasi, olumsuz olan iran—Afganistan iligkilerini tiimilyle kopartti. Dolayisiyla, Kabil'de komiinist
rejimin sona erdigi 1992'ye kadar gecen dénemde iran—Afganistan iliskilerinden bahsederken, iran'in Kabil

hukimetiyle degil, hikiimete muhalif yerel giiclerle olan iligkisi esas alinmalidir.

Afganistan'da merkezi otorite, asiret érgiitlenmesinin lzerinde bir 6rgitlenmeyi tim ulke dliizeyinde hicbir
zaman olusturmayi basaramamistir. Ulkede asil giic odaklari asiret konfederasyonlari olagelmistir. Bu
asiret konfederasyonlari etnik temelde birbirlerinden ayrilmis ve Ulkeyi kabaca bes pargaya bdlmuslerdir.
Bu cercevede, Sovyet isgaline karsi ilk direnis Kandahar'da Ddrraniler tarafindan baslatiimig, ardindan kisa
sUrede tim Ulkede asiret temelinde 6rgitlenen "mucahit" gruplar bu direnis iginde yer almistir. Micahit
gruplarin SSCB'ye karsi her gecen giin daha basarili bir gerilla savagi ylritebilmesinin arkasinda, Pakistan
ve kismen de iran'dan sagladiklari lojistik destek vardi. Savas nedeniyle, yaklasik yirmi milyonluk
Afganistan niifusunun {i¢ milyonu Pakistan'a ve iki milyonu da iran'a si§inmak zorunda kaldi. Miicahit
gruplarin esas insan kaynagi ve egitim-lojistik Gsleri bu multeci kamplari oldu. ABD-Suudi Arabistan
kaynakli destegi Afgan gruplara dagitan Pakistan, sadece kendi uygun gérdigi gruplara bu pastadan pay
vermeyi tercih etmis, Sii Hazaralar ise Pesaver'de temsil edilmelerine izin verilen gruplardan olamamistir.
Aslinda Pakistan'in Gilzaylar'dan basgka bir etnik grubun giiclenmesine izin vermeyen politika izlemesi
iran'in zaman zaman sadece Hazaralar nezdinde degil, Gilzaylar disindaki tiim etnik gruplarla da temas
kurabilmesine olanak saglamistir. Bununla birlikte, devam etmekte olan Irak Savasi nedeniyle ekonomik
agidan zor durumda olan iran'in sinirli imkanlari, Pakistan'la rekabetinde arka planda kalmasina neden
olmusgtur. (58)

iran dncelikle, SSCB isgaline karsi savasan yerel Hazara asiretlerini organize etmis ve silahlandirmistir.
1982'den itibaren ise, iran'daki medreselerde kisa siireli editim verdigi Hazaralari, s6z konusu
organizasyon iginde kilit noktalara getirmistir. iran'in yeni Sii siyaset teorisi yorumunu benimsemis olan bu
kisiler sayesinde iran, Hazara drgitleri iizerinde dogrudan denetim kurabilmistir. Bu gelismenin bir sonraki
asamas! asiret liderlerinin arka plana itilerek iran'da egitim almis micahitlerin 6rgit liderliklerini ele
gecirmesi olmustur. Sonugta, Hazara bélgesi ile iran arasinda organik baglar kurulmus ve Hazaralarin

diger Afganlardan yabancilagsmasi daha dnce gértlmeyen boyutlara ulagmistir. (59)

Diger gruplardan kendini yalitan Hazarlar, Afganistan'da cihat iginde cihat vermelerine ragmen, Sovyet

isgaline karsi basarih bir performans sergileyerek, genis kurtariimis bélgeler olusturabilmislerdir. Bunun bir
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nedeni, Hazara bélgelerinin daglik ve yolsuz olmasi olabilecegi gibi, SSCB'nin iran'la iligkilerini bozmamak
igin Iran destekli bu gruplarin {izerine fazla gitmemesi de olabilir. Nedeni ne olursa olsun, 1989'da SSCB
isgali sona erdiginde ve 1992'de de komdinist rejim ¢oktiginde, Hazaralar kendi bélgelerine egemen ve iyi
organize olmus bir gi¢ olarak Afganistan i¢ politikasinda daha énce benzeri gérilmedik bigimde agirhkli bir
rol oynayabilecek duruma gelmislerdi. Bunun bir diger anlami, 1992'ye gelindiginde iran'in Afganistan'a

islevsel bir aracinin bulundugudur.

Hazaralar-iran iliskisine bakildiginda, iran'in rejim ihraci politikasi gergevesinde Afganistan'in ig islerine
midahale ettigi diistiniilebilir. Zaten, Irak—iran Savasinin devam ettigi bu ddnemde Basra Kérfezi ve
Bati'nin iran'a bakisinin esasini da rejim ihraci girisimleri olusturmustur. Basra Kérfezi bélgesi igin iran'in
rejim ihraci girisimleri dogru bir saptama olsa da Afganistan'da ayni saptamay! yapmak yanlis olur.
iran—Hazara iligkileri, Iran'in Afganistan'dan gelebilecek bir tehdide karsi hem cografi, hem de ideolojik bir
tampon bélge kurma ihtiyacinin dogal bir sonucu olarak degerlendiriimelidir. Olasi tehdit ise Pesaver'de

organize edilen cihat amach savasin niteliginde gizlidir.

Afganistan'da SSCB isgalinin yaratti§i asiret temelli direnis, Hazara 6rneginde oldugu gibi kisa siirede
asiretleristu bir 6rgitlenmeye dénlismustir. Direnisin organizasyonunda goérilen bu degisim, ideolojisinde
de belirgin bir kayma ortaya gikarmistir. Aslinda, Afgan asiretlerinin islam'a yaptiklari vurgu ne kadar dikkat
gekici olursa olsun, Pakistan'daki miilteci kamplarinda ortaya cikan (veya gikarilan) kéktendinci islami
ideolojiye benzememektedir. Fakat, micahit gruplar asiretleriisti nitelik kazandik¢a, "Pesaver modeli"
diyebilecegdimiz bir islam yorumunu ideolojileri olarak benimsemeye basladilar. Pesaver modeli, Birinci
Boélimde agiklanan iran'in islam yorumunun Siinni versiyonuydu. Bdylece ilk defa Stinni islam'da silahli
miicadeleyle kéktendinci bir devlet kurma fikri pratige dokildi. Bu da iran'in kéktendincilie getirdigi yeni
tanimin ve bu tanimin model (ilkesi olma &zelliginin tekelini kirdi. Sonugta, iran'in zaten sinirli olan Siinni
islamci érgitlere hitap edebilme yetenegdi daha da azaldi. Ustelik, iran'in Afganistan sinirinda yer alan
Horasan ve Belucistan illerinde niifusun gogunlugu Sinnilerden olusmaktaydi ve Slnnilerin Tahran'dan

yabancilagmasi olasiligi iran'l endiselendirmekteydi.

Bu arada, 1992'de Komunist rejim ortadan kalkinca, ona karsi savasan gruplarin birbirleriyle gatismasini
Onleyen biricik neden olan "ortak digsman" da kayboldu. Bu gelismenin hemen ardindan llkede belirli
boélgelerde denetimi elinde bulunduran gruplar arasinda i¢ savas bagladi. Kabil'i elinde bulunduran Tacikler
ile kuzeydeki Ozbekler'in kurdugu ittifaka karsi Pakistan'in destekledigi Gilzaylarin (60) Kabil'e kars!
saldirilari i¢ savasin ilk ddneminin ana unsuru oldu. Pakistan (ve S. Arabistan—-ABD) destekli Hikmetyar
liderligindeki Gilzaylar ile Rusya destekli Rabbani—Mesut liderligindeki Tacikler arasindaki savas ¢ yil
devam etti. Bu miicadelede diger gruplar ddnem dénem mudittefik (dolayisiyla taraf) degistirirken, Hazaralar
bazi istisnalar diginda Taciklerin daimi muttefiki oldular. Kabil'de Rabbani iktidarinin yer aldigi tg¢ yillik bu
dénemde iran'in Kabil nezdindeki tiim girisimleri, kurulan koalisyonda Hazaralarin biraz daha etkin yer

alabilmesi i¢in verilen ¢abalardan ibaret kalmigtir. (61)

1994 sonunda Taliban'in ortaya ¢ikmasi ve birkag yil icinde (Hazara boélgesi dahil) Glkenin blyik kismini

ele gecirerek, diger gruplari llke disina sirmesi veya sindirmesi, Afganistan denklemini timayle
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degistirmistir. Taliban'in ortaya cikisinda ulke icindeki en biyik destedi Afgan nakliyatgilari-kagakgilar
vermistir. Ulkenin gok sayida bdlgeye pargcalanmasinin sonucunda iki sehir arasinda mal tagimak igin
defalarca hara¢ vermek zorunda kalan ve buna ragmen glvenlik korkusu yasayan nakliyeciler, Taliban'in
bir defalik vergi karsiliginda sinirsiz ve glvenli dolagim hakki tanimasini olumlu bulmusglardi. Fakat,
Taliban'a asil destegi veren Pakistan olmustu. Hatta, Kandahar'da Taliban'in bir glii¢ olarak ortaya
¢tkmasini dogrudan Pakistan istihbarati organize etmisti. Taliban'in insan kaynag! Pakistan'daki
medreseler oldugundan sadece burada okuyan Afganlar degil, cogunlugu Pestun olmak Gzere Pakistanhlar
da Taliban'a katiimiglardi. (62)

ABD'nin de Taliban'i desteklemesinin temel nedeni "Yeni Blylk Oyun" kapsaminda Orta Asya hidrokarbon
rezervlerinin dinya pazarlarina olasi nakliyati yollarindan birinin Afganistan olmasidir.
Kazakistan-Turkmenistan-Afganistan—Pakistan glizergahini izlemesi planlanan petrol ve dogalgaz boru
hatlari nedeniyle basta ABD sirketi Unocal olmak tzere uluslararasi sirketler Taliban'in tim Ulkeyi ele

gegcirerek istikrar saglamasina sicak bakmiglardir.

Yukarida degdinildigi gibi, asiret 6rgitlenmesi esas olmakla birlikte 6zellikle Aralik 1979'dan sonra
Afganistan'da iktidarin mesruiyetini saglayan temel unsur islam'dir. (63) SSCB isgaline karsi da cihat ilan
edilmis ve tim gruplar istisnasiz bigcimde cihat amagcli savastiklarini iddia etmislerdi. Bu nedenle o
dénemde miicahit adi verilen savasanlarin islam'in temsilcisi oldugu genel kabul gérmiistl. Oysa, iran
devriminin Ortadogu'da "kéktendinci" teriminin ifade ettigi kavrami yeniden tanimlamasi gibi, Taliban da
Afganistan'da islam'in temsilcisi olma niteligini yeniden tanimlamistir. Taliban'in uygulamalarinin ardindan
(64) diger gruplarin islami kdkenli mesruiyetleri sorgulanmaya baslanmistir. Siiphesiz bu durum,
Ortadogu'da kéktendinciligin temsilcisi konumundaki iran'in pozisyonunun da tehdit edilmesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle Taliban hareketi, Afganistan'da yabanci kaynakli iran karsiti ideolojik miidahalenin

dorugu olarak degerlendirilebilir. (65)

Taliban'in iran'a bakisinda mezhep ayrimini daima esas almasinin tarihsel nedeni 18. yiizyila kadar uzanir.
Fakat Taliban'in iran'a karsi hasmane politikalar izlemesi, ideolojik yénelimden ¢ok, iran'i ve Rusya'y!
Afganistan'daki mutlak iktidarinin 6ntindeki engeller olarak degerlendirmesinden kaynaklanmistir. 1994-97
déneminde Taliban Kandahar'dan baslayarak tiim iilkeyi ele gegirmeye kalktiginda karsisinda iran ve
Rusya destekli ittifaklar bulmustu. Oysa o tarihe kadar iran, Afganistan gelismelerinde Hazaralara destek
vermek disinda belirli bir grubu diisman olarak tanimlamamisti. Bu gergevede Taliban iran'in Afganistan
politikasinda 8nemli bir degisiklige isaret ediyordu. Dolayisiyla, Taliban'in iran karsithigini, sadece
Pakistan—-Suudi Arabistan—ABD tarafindan yénlendiriimesinde aramamak gerekir. Taliban'in bu politikasi
bir etki-tepki biciminde gelismistir. Nitekim, 1997'de iran'in Kabil Bilyiikelgiligini kapatma karari alan
Taliban, bu kararin nedeninin, tlkenin kuzeyinde savastigi giclerin denetimindeki havaalanlarina her gin

onlarca iran nakliye ugaginin malzeme getiriyor olmasini géstermistir.

Taliban-iran gerginligi, Afganistan i¢ savas! {izerinden dolayli olarak devam ederken, dért 6rnek olayda
dogrudan somutlasmistir. En dnemlisi, Taliban'in llkede istikrari saglamasinin ardindan baslattigi

uyusturucu Uretme kampanyasina iran'in gdsterdigi tepkidir. Bu uyusturucunun Bati'da pazarlanmasinda iki
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ana nakliye yolu iran ve Pakistan olmustur. Oysa iran uyusturucuyla miicadele konusunda biiyik bir ugras
icinde olagelmistir ve llkede yaklasik ¢ milyon bagimh oldugu disinilmektedir. Buna karsilik, Afganistan
sinirinda énlemleri artiran iran kolluk gligleriyle kagakgilar arasindaki catismalar kimi zaman kiigiik birer

muharebe big¢imini almigtir.

ikinci somut olay ise Taliban'in Herat ve Kandahar gibi iran'a yakin 6nemli kentlerde iranh Siinniler igin
birolar agmis olmasidir. Bu birolarda temsil edilen iranl Tiirkmen, Beluci, Pestun vb. etnik kékenli
Sanniler, Taliban tarafindan "Ehl-i Sinnet Vel-Cemaat" adli bir 6rgit kurularak birlestirilmistir. Bu érgut,
temel amacinin iran'daki rejimi devirerek, yerine Taliban modeli bir rejim getirmek oldugunu ilan etmistir. Bu
amacin gerceklesmesi en azindan iran'in % 85'inin Sii oldugu g6z &niine alinirsa gercekei gérilmese de,
bu gelisme iran'in dteden beri korktugu Glkedeki Siinnilerin rejime yabancilasmasi olgusuna katkida

bulunabilecedi endisesini Tahran'da glglendirmistir. (66)

Uclincii ve dérdiincii olaylar ise icice gegmistir. 1998'de Taliban'a direnen son biiyiik kent olan Mezar—
Serif ele gegirildiginde, tim Hazaralar katledilmistir. Ustelik bu katliami gizlemek gibi endisesi olmayan
Taliban, daha énce Taliban esirlerinin katledilmesinin intikamini aldiklarini gdsteren bir tutum da
takinmistir. i¢ savas sirasinda Hazaralara yénelik cok sayida katliama tepki gésteren iran ise bu sefer
Taliban'a savas ilan etmeyi diisiinmis ve Afganistan sinirinda tatbikatlara baslamigtir. 1979'daki SSCB
isgalinin ardindan Afganistan'in tekrar isgaline neden olabilecek iran'in sert tutumunun gerisinde sadece
Mezar—1 Serif katliami yoktu. iran'i bu sertlige iten asil unsur, Mezar—1 Serif'teki iran konsoloslugunun ve
diplomatlarinin da katliamdan paylarini almalari olmustur. Tiim iranli diplomatlari kursuna dizen Taliban, bu

kisilerin casus oldugunu iddia etmigtir. (67)

Taliban'in Pakistan disindaki geleneksel dis destekgilerini kimi nedenlerle kaybetmesinin ardindan,
iran—Rusya ikilisinin Kuzey lttifaki adi verilen Tacik—-Ozbek—Hazara bloguna uluslararasi destek saglama
cabalarinda artis gériilmiistiir. ABD-Iran diyalogunun gelismesi de Kuzey ittifaki lehinde sonuglar
dogurmustur. Kuzey ittifakinin Taliban'a karsi genel bir saldiri yapmak lizere hazirlandigi bir dénemde,
Eyltl 2001'de New York'a yapilan saldirinin arkasinda Taliban'in yaninda savasan Arap-Afganlarin
oldugunun dinya kamuoyunda genel kabul gérmesi, Afganistan'daki dengeleri timuyle degistirmistir.
ABD'nin Taliban'a kargi dogrudan midahalesi ve ortaya ¢ikisindan daha hizl bigcimde Taliban'in yok
olmasi, 1994'teki pargalanmig Afganistan'i yeniden yaratmistir. ABD basta olmak lzere uluslararasi baski
nedeniyle tarihte ilk defa tim gruplari kapsayan bir Afgan hukumetinin kurulmus olmasi, pargalanmighgini

ve karmasga potansiyelini koruyan Afganistan'in niteligini degistirmemisgtir.

iran agisindan bu yeni gelisme iki anlam ifade etmektedir: Olumlu anlami, iran'a en biiyiik tehdidi olusturan
Taliban'in ideolojisiyle birlikte ortadan kaybolmasidir. Ustelik, Hazaralar da eski bélgelerinin denetimini geri
almiglardir. Olumsuz anlami ise, Rusya'yla birlikte Taliban digindaki tim gruplar tGzerinde nufuz sahibi
olmaya baslayan iran'in, ABD'nin miidahalesi sonucunda tekrar sadece Hazaralara etki edebilen bir
konuma geri dénmesidir. Ayrica, Afganistan'daki dogrudan ABD varli§i da iran igin yeni bir tehdit

unsurudur.
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Ozbekistan ve Tiirkmenistan'la

Ozbekistan Orta Asya'da basat devlet olma gabasinda oldugundan, iran'in Rusya'yla birlikte bélgeyi
kendine bagimli kilma politikalarindan rahatsiz olmaktadir. Taskent'in bakisiyla, bélgede Ozbeklerle
(Tirklerle) Tacikler (Farslar) arasinda bir miicadele vardir. Bu miicadelede Ozbek hiikiimeti, dogal olarak,
Tacik karsiti bir politika izlemektedir. Bu egilime Tacikistan'da Ozbek Islamcilarin islenme imkani
bulmasinin, Tagkent'te yarattiyi hosnutsuzlugun da katkisi olmustur. Tacik aleyhtar politikanin Afganistan'a
uzantisi, Taliban (ilkede denetimi eline gecirene kadar, Tacik Sah Mesud'a karsi Ozbek Rasit Dostum'u
desteklemek olmustur. (68) Taliban ve ardindaki Pakistan, Orta Asya islami muhalefetine destek saglayan
esas glic haline geldiginde, Taliban karsithig temelinde iran ile (tiim Orta Asya devletleri gibi) Ozbekistan

da ayni safta yer almig, bu durum iki tlke iligkilerinde belirli bir dlizelme saglamistir. (69)

Diger yandan, Ozbek islami muhalefetinin de iran tarafindan desteklendigine iliskin kuskular, aradaki
glivensizligi kuvvetlendirmektedir. Aslinda, Kerimov'un iran karsiti politikalarina ve Tacikistan Ig Savasinin
ortaya ¢ikardigi misait duruma ragmen iran silahli Ozbek islami muhalefetine destek vermemistir. (70)
1991'de henliz SSCB resmen sona ermeden, Kerimov gelecekteki liderligi igin ortami hazirlarken,
islamcilarla uzlasmaya gitmek zorunda kalmis ve onlara kurulacak devletin islami esaslara uygun olacagi
ya da en azindan bu konunun Meclis'te tartigilacagi sézini vermistir. Buna ragmen bagimsizligin hemen
ardindan islamcilarla baglarini koparan Kerimov, onlarin yer altina inmesine ve ardindan da Tacikistan'a
kagmalarina yol agacak bir kampanyaya girismistir. Tacikistan'in istikrarsizlasmasinda bu uygulamanin da
katkisi olmustur. Ozbek islamcilar Tacikistan'in ardindan iran'a degil, Afganistan'a gegmislerdir.
Kerimov'un mestruiyetini saglama konusunda islamt referanslarda bulunmaya 6nem vermesine ragmen

(Kuran tizerine yemin ederek géreve baslama, umreye gitme gibi), tilkedeki "islamci temizligi"nin ardindan

tim Masliman kimlikli olusumlarla iktidar arasinda iligkiler olumsuz bir ¢izgide devam etmistir. (71)

Tuarkmenistan komgularina gére askeri yetersizligi, nifusunun azhgi, pamuk tlkesi olmasina ragmen
tekstilde bile hissedilen sanayi eksikligi gibi olgulardan kaynaklanan gérece zayifligini telafi etme
arzusunun sonucunda Aralik 1995'te BM Genel Kurulunun aldidi bir kararla tarafsizlik statlisi kazanmigtir.
Bununla birlikte, sinirlarin korunmasi konusu basta olmak Gizere Rusya'yla 6zel askeri bagdlarini da koruyan
Tirkmenistan, tim bdlge (lkeleri gibi tercihini ABD lehine yapmis olsa da Rusya—iran ekseninden de
uzaklasmamistir. (72) Tiirkmenistan—iran sinirinin her iki tarafinda da Stinni Tirkmenler yasamaktadir.
Buna ragmen Tirkmenistan'a yénelik iran politikasi, Azerbaycan'a yénelik politikadan gok farklidir. Bu
durumun temel nedeni, Tirkmenistan'in akraba—-devlet roliinden uzak durmasi oldugu kadar, Orta Asya'da

iran'a en muhtag olan devlet olmasinin da Tahran'da yaratti§i giivendir. (73)
Sonug

iran'in bdlgeyle iliskilerinde, yukarida ele alinan avantajlar ile sinirlamalarin yansimasi sonucu bir tiir denge
kurulmustur. Diger bir deyisle, iran asamayacagini anladigi sinirlamalari zorlamayarak, bélgeyle siyasal
iliskilerinde gérece disuk bir dizeye razi olmus gérinmektedir. Buna karsilik, ekonomik ve kiltirel alanda

gelismeler kaydetmeye calismaktadir. Bu alanlarda bile iran'in, rejim ihraci suglamasindan ¢ekindiginden,
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aktif oldugu séylenemez. Salam taktigiyle bélgeyle ekonomik-kiiltiirel baglarini gelistiren iran'in bu
kazanimlarini uzun vadede siyasal alana tasimay! umdugu diistiniilebilir. iran'in uzun vadede iyimser

olmasi igin hakh nedenleri vardir ve en énemli kozu da jeopolitik konumudur.

Hazar sorunu gibi bazi istisnalar disinda, 1990'larin ilk yillarindan beri devam eden iran'in gérece pasif
tutumunun bir dayanagi vardir: Rusya'nin bélgede basat olmasi. Yukarida ele alindigi gibi, Rusya—iran
stratejik isbirligi sayesinde iran dolayli yoldan bélgeyi kontrol altinda tuttugunu diistinmektedir. iki tlkenin
ortak stratejisi, bdlge tlkelerinin Moskova ve Tahran'a (stiphesiz daha ¢ok Moskova'ya) olan
bagimliliklarinin korunmasi bigiminde 6zetlenebilir. Bu isbirliginde bir degisiklik olmadikga iran'in
pozisyonunu degistirmesi beklenmemelidir. Ustelik, Hazar g6z ardi edilirse, s6z konusu isbirliginin gériindr

gelecekte daha da gelismesi beklenmektedir.

Bu tablo, iran'in statiikocu politikasinda kaymalar olmayacagi sonucunu dogursa da bdlgede son birkag
yilda 6nemli bir degisiklik meydana gelmis ve Rusya'nin basatligina ABD tarafindan ciddi bicimde meydan
okunmustur. ABD'nin Afganistan'a miidahalesi ve bu miidahale igin bélge (lkelerine yerlesmesi, iran'i
harekete gecirmeye zorlamaktadir. Buna ragmen, sinirlarinin bilincinde olan iran'in heniiz belirgin bir
politika degisikligine gittigi gérilmemistir. Tek belirginlesen konu, Tahran'in bélgeyle iligkilerini ABD'ye
ragmen gelistirmesinin bundan sonra daha zor olacagidir. Dolayisiyla, iran ya ABD'yle uzlasma yolunu
arayacak ve bunun sonucunda rejiminin niteliginden taviz vermeye zorlanacak; ya da ABD'yi bdlgeden
cikarmaya yénelik girisimlerde aktif rol alacaktir. Su anda gériilen, iran'in her iki yolu da denemeye

calistigidir.

1979-91 déneminde iran'in bélgeyle iliskilerini engelleyen "duvar" olan SSCB'nin yikilmasinin hemen
ardindan, yeni bir duvari ABD insa etmeye baslamistir ve duvar hi¢ olmadigi kadar ylUkselmistir. 1991'de
duvari yikan iran olmamis, sonuglarinda faydalanmaya ve sakinmaya calismistir. Giinlimiizde de iran,

duvarin bagka etkenlerce yikilmasini beklemek zorundadir.
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