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KURESEL LOBICILIK
"AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERI -AVRUPA BIRLIGi ve TURKIYE"

Av. Hakan HANLI

Uluslararasi ve AB Hukuku Uzmani

l. Genel Olarak

Modern diinya degisen siyasi sistemler vesilesiyle, tek bir ¢gati altinda birlesme 6zelligi gdstermekte ve giderek
global ve bélgesel kdyler haline gelmektedir. Demokratik yonetimlerin yayginlasmasi, kisisel 6zgurliklere verilen

degeri de arttirmaktadir.

insan hak ve ézgiirliiklerinin zirveye tirmandigi 21. yiizyilin baslarinda, siyasi ve ekonomik arenalarda yénetimler

ve modeller, bu perspektifi siirdirmeye ve tatmin etmeye y6nelik bir yapiya kavusturma gayreti icerisindedirler.

"Insan unsuru"nu ihmal eden, ona hak ettig§i 5nemi vermeyen ve ydnetim tarzlarini buna gére sekillendirmeyen
ybénetimlerin, isbasinda kalmasi ve basarili olmasinin miimkin olmadiginin anlasiimasindan dogan bu egilim,

icerisinde bulundugumuz global yiizyil stirecinde gliclenerek devam etme egilimi géstermektedir.

ABD ve Avrupa Birligi tlkelerinde islemekte olan temsili demokrasilerin olusmasinda ve igleyisinde hakim olan
unsurlardan birisinin rekabet oldugunu biliyoruz. Rekabet ise, kendi mal ve hizmet sistemi igin en iyi ortamin gegerli

kilmmasini gerektiriyor.

Bu durum, insan topluluklarinin giderek daha &érgutli toplumlar haline dénlismesi ile glicini arttiriyor. Bu
asamadan itibaren, 6rgitll ve 6rgltlendigi icin de gligli gikar ve baski gruplarinin yénetimler Gzerinde son derece
6nemli etkileri ve yaptirim gtgleri mevcuttur. Lobicilik, dedisik yéntemlerle yurittlen bu ¢calismalari iceren kapsamh

bir faaliyet alanidir.

"Lobicilik" deyimini, sézllkler "..... parlamento lyelerini kanun koyma siiresinde etkileme....." olarak tanimliyor.
ilk lobicinin, XVI. Louis déneminde, Fransa'nin ABD'ye sattidi silahlarin 6denmesi igin ugrasan Vergennes Kontu

oldugu sdyleniyor.

ABD'de profesyonel anlamda baslayan lobicilik, 1980'li yillarda Avrupa'da da yayildi. ABD'de GnlU bir lobi
kurulugunun yillik kazancinin 60 milyon Amerikan Dolari civarinda oldugu; ABD ve Avrupa'da aranan profesyonel
bir lobicinin saat tcretinin 600 Dolar civarinda oldugu biliniyor. Ozetle, demokratik sistemlerin ayriimaz pargasini

olusturan baski gruplarinin temel amaci; "karar mekanizmalarini kendi hedefleri dogrultusunda etkilemektir".
GUnumdizde iki tir lobicilik gériyoruz, Séyle ki ;
Birincisi, karanlik bir gii¢ olarak, bekleme odalarinda, koridorlarda karar mekanizmalarini etkilemeye ¢alisanlardir.

Bunlar igin amaca varmak igin her sey mubahtir. Bu tirlin getirdigi kdtu Ginden kurtulabilmek igin son dénemde

lobiciligin ismi "monitoring” diye de kullaniimaktadir.
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ikincisi ise, bilimsel arastirmalara ve fikirlere dayandirarak menfaatlerini savunanlardir. Yéntem ayri olmakla
birlikte, varilmak istenen hedef aynidir. Bu ¢alismalardan amaglanan ise, "savunulan tezin (dosyanin) kabul

goérmesi"dir.
Il. AB'nde Lobicilik Faaliyetleri

Avrupa Parlamentosu, lobi ¢calismalarina bir dizen vermek igin calismalari Parlamento Baskani Baron Enrique
CRESPO déneminde (1989-1994) Parlamenter Marc GALLE'yi gbérevlendirmesiyle bagladi ("La Turquie vers
I'Europe” isimli eserin sahibi). Degisik tizuk ve yonetmelikler yapildi ve bu ¢alismalar halen devam etmektedir.

ik tiiziik ingiliz (isgi Partisi) Glyn Ford ve Fransiz Jean-Thomas Nordmann (UDF)'in yénettigi komisyon tarafindan
hazirlandi ve 1996 Haziran'inda Parlamento Bagkanligina sunuldu. Bu tiziikte Parlamentoya giris ve ¢ikislar,
hediyeler ve davetli olarak gidilen geziler konusuna (her parlamenterin 3.000 EURO'nun biraz ustunde,

Parlamento'nun Gstlenmedigdi seyahatler igin 6zel butgcesi mevcut...) bazi kurallar getirildi.

Sn. Glyn Ford "...ilgililerle diyalog icinde olmaktan bliylk bir memnunluk duyuyoruz ..... ama bu iliski, bir ortaklik
veya aidiyet iliskisi haline dénlismemelidir...... " diyordu. O dénemde, Tirkiye'nin hemen hemen tim
Parlamenterlere sik bir kutu iginde Ankara Oda Orkestrasi'nin 9 CD'lik hediyesi, M. Carthy tarafindan Belgika
basinina yansitildi.

Her Avrupa Parlamenterinin, asistan ve sekreter i¢in sabit bir bltcesi olmakla birlikte, bazi parlamenterlerin
sekreter veya asistanlarinin tcretleri bazi kuruluglar tarafindan édeniyordu. Hatta, 1995 yili ilkbaharinda dizel
motorlarin tartisiimasi siiresinde Peugeot—Citroen'in bir ingiliz Parlamenteri édiillendirdigi haberi basina kadar

yansidi.

1990'h yillarin baglarinda Avrupa Birliginde 20.000'in Uzerinde lobicinin oldugu ve bunlarin yillik kazanglarinin 450
milyon Euro'yu gectigi tahmin ediliyor. Yeniden yapilanma ve diizenleme sirecinde, tekstil, otomobil, petrol
ardnleri, gelik, vergi, ve diger sanayi ve tarim drunlerini iceren 1000'e yakin mevzuatin gértsuldigi Avrupa

Birligi'ne gegcis slresi lobi kuruluglari igin altin dénemi tegkil etmekteydi.

Lobicilik sanatinda deneyimli uzmanlarin ortak goérisi ise soyle; "...tezin (dosyanin) savunulmasi icin en dogru
kisiyi, en dogru zamanda gérmek gerecir..... etkilenilmesi istenen konu (tema), ne yazilmadan énce ne de
yazildiktan sonra ....". Tahmin edeceginiz gibi, bu da olaylari giini giiniine degil, saati saatine ve detaylariyla

takip etmeyi gerektirecektir.

Bir baska Unl0 lobici ise, deneyimlerine dayanarak ; ".... kazanan en iyi olan degil, lobisini en iyi yapandir...."

diyor.

Avrupa'da lobicilik faaliyetleri, dogal olarak AET ile birlikte yogunluk kazand denilebilir. ilk lobiyi yapanlar Fransiz
tarimcilar oldu. Daha sonra biyUk otomobil firmalari birolar agmaya bagladilar. Bununla kalmayip, kendi burolarini

muhafaza ederek ortak burolar acgtilar. Béylelikle, bélgeler, sehirler, sendikalar, Gniversiteler, barolar, dernekler
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burolar agarak takip ettiler.

Briiksel'de lobi birolari, daha ¢ok Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu nezdinde faaliyet gsteriyorlar. Bunun igin
bu kuruluglarin yapilarini ve isleme sekillerini iyi bilmek gerekmektedir. Bir konuyu istenilen sonuca ulastirabilmek

icin ise; "neyin nerede oldugunu, kimin ne ile ilgilendigini takip etmek gerekli ve zorunludur'.

Kaliteli bir lobi birosu savundugu tezi, bilimsel tabana oturtabilmek i¢cin devamli veya muntazam iligkileri olan bilim

insanlari ile birlikte calismak zorundadir.

Lobiciligin bir diger altin kurali ise, miimkiin oldugu kadar erken haber alip, degisik senaryolar hazirlamak ve
her seyi son ana birakmamaktir'. "Kafa—kol" manti§i genellikle ters tepmektedir. Onemli olan diiriist ve acik bir

diyalogun kurulabilmesi ve siirdiiriilebilmesidir.

Lobi barolari, bu ¢calisma sistemi icinde egitim ve bilgi toplama merkezleri haline gelirler. Edindikleri bilgileri, temsil
ettikleri kuruluglara ulastirarak, onlari gelecek degisikliklere hazirlama gérevini ifa ederler. Bu ¢alismalara ek ve
destekleyici olarak, ayni zamanda lobi ¢alismasi olarak kabul edilen; seminer, konferans ve forum sektér faaliyetleri

de yuritilebilmektedir.

AB'nde degisik ulkelerin lobi konusundaki yaklasimlari degisik oldugu gibi, calisma sistemleri ve uyguladiklari

metotlar da farklilik arz etmektedir.
lll. ABD'de Lobi Faaliyetleri

"Karar mekanizmalarini etkilemek amaciyla yapilan ézel girisimler" olarak tanimlanan lobiciligin dogum yeri ABD
olup, lobici (lobby agent) kelimesi 1839 yilinda ilk defa kullaniliyor. Washington DC'de 120 bin Gzerinde lobici,
8.000 Uzerinde sirket tarafindan (5 milyar $'in Gzerinde yillik bitce ile) bu faaliyetler 3 degisik sekilde
yuritilmektedir. Séyle ki; bilgi toplayicilar (i¢ lobiciler— insider lobbying ve dis lobiciler—outsider lobbying) temsilciler
ve bireysel lobiciler... Hatta ABD'nin artik bir ulus olmaktan ziyade, lobilerden olusan bir komite haline geldigi bile

ifade edilmektedir.

ABD ve AB'nde lobi ¢alismalarini degisik algilanmakta ve yuritilmektedir. ABD'deki lobi calismalari, 1938 tarihli
Foreign Agents Registration Act ve 1946 tarihli "Federal Regulation of Lobbying Act", degisiklik getiren "Lobbying
Disclosure Act of 1976" "Lobbying Ethics" mevzuatlariyla yurGatiluyor. 1979 yilinda ise, profesyonel lobiciler
tarafindan American Lobbyist League kuruluyor. Bundan amag yasal zorunluluklarin yerine getirilerek (6rnegin

sicile kaydolma...), illegal galismalarin énlenilmesinin denetim yoluyla saglanmasidir.

ABD'deki lobi faaliyetleri ABD eski Bagkani Bill Clinton déneminde, yeniden gézden gegirilip, dizenlenilmigtir.
Bundan amaglanan, lobiciligin yasal kural ve ahlaki degerleri yeniden tanimlanmistir. Séyle ki;

» Beyaz Saray'da gorevli kigiler, gbrev surelerinin sona ermesinden itibaren 5 yil stireyle hukuk ve danismanlik
hizmetleri veren lobi sirketleri icin ¢calisamazlar.

» Devlet memurlari derecelerine uygun sireler igerisinde gérevlerinden ayrildiktan sonra, lobici olamamaktadir.
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» Ust diizey ydnetici olan Bakanlar, yabanci iilke hilkiimetleri igin yasam boyu lobi faaliyeti yapamazlar.

» Ust diizey ticaret temsilcileri, gérevlerinin sona ermesinden sonra, gok-uluslu sirketleri ve yabanci hitkiimetleri
yasam boyu temsil edemezler.

» Anayasa'nin gergevesini agsmadan, llkeye karsi duyulan sadakati misterilerden stiin tutmak.

» Temsil edilen muasterinin yanhs yénlendiriimemesi ve aldatiimamasi.

» Devlet gbrevlilerine maddi agidan de@eri olan hicbir seyi karsilik bekleyerek vermeyin.

» Guvenilir, inanihr ve uzlagmaci olunmasi.

Hukuki yaptirim: "bu kurallara uymayanlar hakkinda kamu davasi agilacaktir". Kullanilmasi sakincal teknikler:

rusvet ve tehdit.
IV. Tiirkiye'nin ABD ve AB Nezdinde Lobi Faaliyetleri

Turkiye'nin, ABD ve AB nezdinde devlet ve 6zel sektdr kuruluglari olarak, lobicilik konusunda genis deneyimi

olmadigi gibi, arzu edildigi kadar bagarili oldugu da séylenemez.

Bunun degisik nedenleri mevcut olmakla birlikte, elde edilen bazi basarilarda, su unsurlarin dnemli oldugunu

gbzlemliyoruz: "EQitim, tecriibe, dogrudan iletisim, ihtisas alanlarinda genis bilgi sahibi olma".

Bununla birlikte, bu hususun éneminin kavrandi§i ve konuya egilinildigi de inkar edilemez. Ozellikle, son
zamanlarda "dis temsilciliklerimizdeki eski, hikmeti bilinmez kigilerden efektif ve etkin hizmet bekleme ydnteminin

terk edildigi veya edilmekte oldugu" mutlulukla gézlenmektedir.

Bununla birlikte, artik ABD ve AB'nin her kdsesinde, gé¢men kdkenli Tarkiyelilerin kurduklari veya aktif olduklari
kuruluslarla yakin iliskide olduklar bir bagka gercegdi teskil etmekle birlikte, TUrkiye kdkenli arastirmaci ve bilim

insanlarindan kolektif avantaj yaratabilmek amaciyla, yeterli derecede yararlanildi§i da séylenemez.

Lobicilik kivrak bir Kigilik ve genis bir kulttri de gerektirmektedir. Devamli ¢evre ile iligki icinde olacaksiniz,
taniyacaksiniz ve taninacaksiniz. Turkiye'de hakikaten yetenekli kisiler olduguna inandigim, resmi ve 6zel
lobicilerimizden pek azi bu ¢alismayi bilhakken yerine getirmektedir. Bununla birlikte, Briksel'deki bironun

gerekenleri yerine getirebilmesi icin, merkezin de bu konulara vakif olmasi 6nemli ve gereklidir.

1. Turkiye'de Lobi Teknikleri : Kisa aralikli ve bireysel bazh ziyaretler. Sektori temsil eden ve Uyesi bulunduklar
dernek, vakif vb. kuruluglarla igbirligi ile hareket edilmesi.

Eski dostluklarin veya hemsehrilik baglarinin kullaniimasi.

Blrokrat ve kanun yapicilara yakin isimlerle kontak kurmak suretiyle.

Siyasi parti baskanlari ile ikili veya ¢oklu gérusmeler yapmak suretiyle.

Acik hava toplantilari, sessiz yUriyuUsler, basin toplantilari, vb...

2. ABD ve Avrupa'daki Tiirkiyeli Gogmenler : Turkiye'nin, ABD ve AB igerisindeki bir baska kolunu teskil
edebilecek gé¢cmenlerin de, yeteri kadar érgutlendigi ve genelde gégmenler ve dzelde kendileri igin (TUrkiye icin
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demiyorum, gé¢menler evvela kendi lobilerini yapmak zorundalar, ortak konularda da dogal olarak igbirligi

yapilabilir) lobi galismasi yapamadiklarini, dedisik nedenlerden dolayi gézlemliyoruz.

ABD ve Avrupa'da gé¢menlikle ilgili kararlarin artik yasanan tlkede degil, Washington ve Briksel'de alindidi ve
Turkiye kékenli gé¢cmen drgatlerinin bunun farkinda olmamakla birlikte, yavas yavas anlamaya basladiklarini da

gbzlemlemekteyiz.

Elbette ki, burada Turkiye'nin gé¢menlere hep "ihtiyat ile yaklagsmasinin" ve bu kitleyi mutlaka "yénlendirmeye ve
yakin kontrol altinda" tutmaya ¢alismasinin da bazi olumsuz etkileri s6z konusu olmaktadir. Tirkiye kokenli
gd¢cmenler son tahlilde, "Ulkelerine baglidirlar ve Ulkelerini severler". Onlara glivenmek ve bir diaspora ¢alismasini

desteklemek cok yararli bir calisma olacaktir.
V. Sonu¢

Tirkiye'nin uluslararasi seviyede, ulusal seviyede oldugu gibi gercek anlamda bir lobi faaliyeti ylrattiaga
sdylenemez. Bununla birlikte, jeo—politik agidan stratejik &nemi olan bir noktada bulunan ve strekli gelisen
Tarkiye'nin ulusal menfaatleri dogrultusunda (dost-diisman kutuplarini terk ederek, karsilikh menfaat eksenine
ybnelerek), uluslararasi iligkilerinde, lobi faaliyetlerini stirekli, diizenli, koordineli bir sekilde ve sebat ile ylritmesi

gereklidir.

Bununla birlikte, lobicilik yasal ¢ergeveler icerisinde (hukukgularimiza buyik gérev duslyor) gerceklestirildigi vakit,
uygulayicisina beklenilen faydayi saglamaktadir. Hedeflenen menfaatler dogrultusunda, koordineli bir sekilde
ylrattlen ve desteklenen faaliyetler sonucu, karar mekanizmalarinin alacagi olumlu kararlar, tlkeyi ve ¢ikar

sahiplerini gerek ulke igerisinde, gerekse disinda degerli ve prestijli kilacaktir.
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