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TURKIYE'NIN GELECEGINE YATIRIM YAPMAK

Dogrudan yabanci yatirim kazanglarini "cezbetmek", "kazanmak" ve "stirekliliklerini devam ettirmek” igin
rekabet etmek (1)

Mehmet OGUTCU
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD)

Uluslararasi Yatirim Kiiresel Forumu Bagkani

Genel Bakis

Sermaye olusumu sirekli blylime, kalkinma ve ¢agdaslasma igin esas olani tegkil etmektedir. Sermaye birikimini
finanse etmek igin ihtiya¢ duyulan kaynaklar dogrudan, portfdy yatirimi ve fonlar seklinde, yurtici tasarruflari da
yatirim i¢in harekete gegirerek sermayenin dis kaynaklari yoluyla artirilmahdir. Turkiye gibi elinde gelecek i¢in
6nemli projeler bulunan dinamik bir tlkede yurtici tasarruflar ekonominin sabit yatirim gereksinimlerini finanse
etmek igin yetersiz kalmakta (ya da giiven eksikliginden 6tiri aktif olamamaktadir.) Ayrica, nakit para sirkllasyonu
ve bankacilik krizleri yiksek manivela gtictine sahip Turk 6zel sektdri icin esasl durumlardir ve kamu sektérinin
artan borg stoku 6zel sektér girisimlerine imkan vermektedir. Sonug olarak, Tlrk ekonomisi bllyimenin motorlarini

ateslemek icin giderek artan yabanci sermayeye ihtiya¢c duymaktadir.

Ancak sorun Tirkiye'nin simdiye kadar elde edebildidi sinirli yabanci sermayenin oldukg¢a degisken uluslararasi
portféy akisi formunda olusudur. Bu yapidaki sermaye hareketleri kisa vadede kaynak eksikligini karsilasa bile
blatin ekonomi i¢in sistematik bir risk unsuru olmada bagi cekmektedir. Eger ki, Turk ekonomisi 2000 yilinda
'spekulatif' sermaye akigi yerine dogrudan yabanci yatirrmi (DYY) ¢ekebilmis olsaydi, son ekonomik kriz hi¢ ortaya
citkmamis olabilirdi. Ancak, yine de DYY'in éneminin abartiimamasi gerekir, ¢inki yurtici sermaye olusumundaki
pay! halen minimum diizeydedir. Onemli olan DYY karlarinin briit yurtigi sermaye igerisindeki payini diinya
pazarlari ile daha fazla entegrasyonu, teknoloji 6grenmeyi ve yaymayi, yénetimsel vasiflari ve mali piyasalara
erisimi saglamada yayilma ve c¢arpan etkisiyle artirmaktir. DYY ayni zamanda pek ¢ok durumda gevresel, sosyal ve

calisma standartlarini da gelistirmektedir.
DYY Alan Ulkeler Bazinda Tiirkiye'nin Diinya Liginde Bulundugu Nokta Neresidir?

Dogu Avrupa, Balkanlar, Karadeniz havzasi ve Ortadogu'daki en blylk ekonomi ve Avrupa Birligi'nin altinci blyUk
ticaret ortagdi olan Tirkiye, bdylesine ylksek potansiyele sahip bir tilkenin DYY'I minimum diizeyde bile gekmekte
bu derece basarisiz olabilecedi yéniinde dikkat ¢ekici bir érnektir. 1990 ve 2001 yillari arasinda yabanci girketler
Turkiye'ye 17 milyar dolar yani yillik yaklasik 850 milyon dolar yatirim yaptilar. (2) 1995 ve 2002 yillari arasinda
DYY akisi 9 milyar dolardi ancak bu miktarin 3 milyar dolari Telecom ltalia tarafindan Aria'i isletme lisansi igin
6denen ucret (ki ortada uluslararasi tahkime géturalmesi planlanan bir anlagmaya uymama gibi ciddi bir sorun var)
ve HSBC'nin yerel bir bankay! satin aldiginda 6denen para idi. 2003 yilina dair beklentiler de pek umut verici
gdzukmemektedir. Diger Ulkelerle kiyaslanacak olursa, Polonya'ya DYY akigi ayni ddnemde 36 milyar dolar, Gek
Cumhuriyeti'ne 21 milyar dolar ve Macaristan'a 14 milyar dolar civarindadir. Brezilya ve Meksika Ulkelerinin her biri
2002 yilinda yaklasik 20 milyar dolar DYY ¢ekebilmeyi basarmistir. Tirkiye ortalama olarak 1975 ve 2002 yillari
arasinda Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYH) ylizde 0.32'si oraninda net DYY akisi (ve bu akis seviyesinin doruk
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noktaya ulastigi 1990'larda ise GSYH'nin sadece ylUzde 0.44'0ni) elde etmistir. Bu oran, yaklasik ylizde 4'e ulasan

Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi yeni liberallesen rekabetciler ile kiyaslanabilir.

Tarkiye'nin AB'ye Uyelik stireci ekonomik entegrasyon sirecini finanse etmeye destek olabilecek DYY akiglari igin
6nemli bir tetikleyici olabilir. 2012 yilinda beklenen AB Uyeligi ile Turkiye 2015 yilina kadar AB ile arasindaki (ve
Ulkenin kendi igerisindeki) gelir farkliigina (ugurum) dair duyulan endiseleri yatistirabilecek yilhk 10 milyar dolardan
fazla DYY akisini cekebilme potansiyeline sahiptir. 2002-2015 yillari arasinda GSYH'nin ylzde 2.2'si kadar net
DYY akigi ¢ekebilme diistincesi mantikh bir tahmindir. AB Uyeligi, sadece is imkani yaratma ve hayat standartlarini
yukseltme konularindaki getirileri icin degil, ama ayni zamanda sabit ekonomi ve kurumsal gelisim icin gereklidir.
Her ne kadar Uluslararasi Para Fonu (IMF) programi kayda deger yapisal reformlar igerigine sahip ise de, AB

adayhgi ve Uyeligi uzun vadede yapisal degisim ve ekonomik yenilenme igin daha iyi bir gapa olabilir.

Turkiye'nin yetersiz performansa sahip olmasinin nedenlerini anlamak i¢in yatirim ortaminin anahtar etmenlerini
ele almak gerekmektedir. DYY'Iin konumu, ortak stratejinin, ekonomik, politik—kurumsal ve imkan veren ¢evre
olmak lzere U¢ ana ortamin belirleyicisinin denkligini yansitmaktadir. Ekonomik biyiklik, dinamizm ve is gucu
kalitesine bagli olarak benzer ekonomilere gére daha iyi bir konumda olan Turkiye'nin gdstergelere gbére yatirm
ortaminin iktisadi belirleyicilerine iliskin gi¢li bir rekabet pozisyonuna sahip olduguna dair 6nemli bir kanit
bulunmaktadir. Ancak, DYY ortaminin siyasi-kurumsal belirleyicileri agisindan Tlrkiye g6receli olarak ¢ok daha
glgsiiz bir pozisyon igerisinde yer almaktadir. Kronik enflasyondan dogan iktisadi ve siyasi istikrarsizlik, kirilgan
koalisyon hiikiimetleri ve yabanci yatirnmciya yénelik olumsuz tutumlar, 6zellestirme—baglantili DYY igin elverigsiz

ortam ve etkin yatinm promosyonu eksikligi ile birlesince DYY icin baslica engelleri teskil etmektedir.

Eger Turkiye, 6rnedin merkez Avrupa Ulkelerinin deneyimlerinde oldugu gibi DYY akisini elde etmeye baslarsa,
yilhk DYY akigi 2015'e kadar 22 milyar dolara ulasabilir. Gok tarafli/iki tarafli fonlarin aksine, bu tarz uzun-vadeli
dis kaynak bir sosyal tepki yaratmamakla birlikte Tlrkiye ekonomisinin yizde 7.5'lik bir blyimeye ulasmasina
destek olabilir. Onemli gelir konverjansi elde etmek icin Tirkiye éniimiizdeki on yil icerisinde daha yiiksek biiyiime
orani saglamalidir. Ornegin, yaklasik 7.5'lik bir biiyiime orani gelir konverjansini artirabilir ve 2015 itibariyle gelir

dlzeyini ikiye katlayarak AB ortalamasinin ylzde 45'ine yikselebilir.
DYY'I Cekmek icin Kiiresel Rekabet

Bugun tim diinya ulkeleri, daha ¢ok DYY'l kiresel koalisyonlarin DYY ve ticaret olmaksizin birlestirilemeyecegi
artan rekabet ortamina ¢ekebilmek igin birbirleriyle yarismaktadirlar ki DYY'in yetmislerde "emperyalizm temsilcisi"
olarak telaffuz edilmesi halen akillardadir. Birgok kalkinma ekonomisi yazini "DYY'in kétultkleri"ni, fakir tlkelerin
dogal kaynaklarini nasil yok ettigini ve ulusal piyasalara sizdigini, zengini daha zengin ve fakiri de daha fakir
yaptigini ileri sirmuslerdir. Bugln bu algilama bicimi bazi bdlgelerde benzer retorik tGzerinde 1srar edilmesine

ragmen 6nemli dl¢tide etkisini kaybetmistir.

Birkac Ulke— dzellikle Japonya ve Guney Kore- DYY'dan minimal diizeyde yararlanarak hizla blyime imkani
bulmuslardir. Birgok llke Japonya ve Guney Kore modelini taklit etmeye yeltenmigler ancak oldukga sinirli basari

yakalamiglardir. Kore Asya-krizi dncesi politikasini dedistirmistir ve simdi DYY'I aktif olarak gekmeye
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calismaktadir. Fiilen, diger hizli blylyen Ulkelerin (6rnegin Sili, Cin, Malezya, Singapur ve Tayland) ekonomileri
olabildigince DYY'a dayanmaktadir. Sasirtici olan, géreceli ilerlemis bir {ilke olmasina ragmen irlanda'nin

1990'larda yabanci yatinmin etkili gcekimi ve yerlesmesi ile yilda yiizde 8 oraninda biylimeyi bagarmasidir.

Buna ragmen herhangi bir yanilsamaya disilmemelidir: DYY gelismeye dair sorunlarin ¢éziiminde tek kaynak
olamaz. DYY'a finansmanin birincil kaynagi olarak bakmak yerine i¢ pazardan elde edilmis sabit sermaye ve diger
yabanci finansman seviyelerine yararli bir ek olarak bakilmahdir. Ayrica, 6demeler dengesinin bozulmasi, yerel
girisimlerin ve musterek tasarruflar ile yetersiz baglanti, 6zellikle de agir ve hammadde ¢ikarilan endistrilerde
cevresel etki yaratmasi, rekabet, yolsuzluk Gizerindeki etkileri gibi dezavantajlarinin bulundugu géz éniinde
tutulursa DYY ile ilgili toz pembe bir tablo ¢izilmemelidir. Bu dezavantajlar kargisinda bulunacak en iyi ¢ézum DYY

akiglarini sinirlamaktansa cevresel, sosyal korunma saglamak ve yénetim mekanizmalarini gi¢lendirmektir.

Hic sUphe yok ki; sermaye akisi, istihdam, bilgi, teknoloji ve bilgi transferi, uluslararasi piyasalara erisim gibi DYY
getirileri, eksilerini agmaktadir. DYY, érnegin faizleri veya kisa—vadeli portfdy yatirimlari ¢ikartan ve spekdlatif
degerlendirmeler givenilir oldugu takdirde ekonomiye ayni hizla giren ve ¢ikan krediler gibi diger sermaye
akiglarindan farklidir. DYY bir tlkenin ekonomisine duydugu yuktmlaliktdr. Bundan dolayi, yabanci yatirnmcilar bir
Ulkenin gelecegine paralarini ve teknolojilerini ortaya koyarak, bir sekilde o llkenin gelecegini

sekillendirmektedirler.
DYY'da Kiiresel ve Bolgesel Trendler

iki yildan fazla bir siiredir diinyanin mali ve yatirim ortami fark edilir derecede degismistir. DYY akislarindaki artis
ve Resmi Kalkinma Destegi (RKD)'indeki diislis yabanci parayi gelismekte olan Ulkelere yénlendirmistir. Dinya
DYY sahnesinde gerceklesen degisimler sadece klresel DYY akislarindaki inis ve ¢ikislar anlaminda
olmamaktadir. Bu durum ayni zamanda alan, yapi ve katilim yéntemi ve baslica oyuncularinin olusumu ile de
degisime ugramaktadir. DYY'In alani geleneksel Uretimden, bilgi teknolojisi, bankacilik ve finans ve medya
hizmetlerine kadar oldukca genislemistir. DYY artik gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkelerde ucuz is ve
hammadde aramalari ile sinirh bir olgu degildir. Ortam her ne kadar OECD {lkelerinin halen diinya genelindeki
DYY akiglarinin dnemli bir kismini sagladigini gésteriyorsa da, Gin, Hindistan, Brezilya, Rusya ve Malezya gibi yeni
yarismacilar katilmistir. Lisans almak, ortak tesebbisler ve DYY'in geleneksel formu ile birlikte 6nem arz eden

imtiyazlar ile yabanci girisime katimin anlagsmali bigimi de degismistir.

Bu degdisimler dikkatli bir sekilde g6z 6niinde bulundurulmal ve hikimetlerin ve kuruluglarin stratejilerine

yansitiimalidir:

- Ulke Politikalan: Sayilari giderek artan (ilkeler son on ya da yirmi yilda kendi ekonomi politikalarini hem ticaret
akisina (disuk tarifeler, daha az nicel sinirlamalar, nakit para konvertibilitesi), hem de DYY akisina (sektérlerin agik
oldudu ya da yabanci sahipligin izin verdigi 6lglide, teker teker onaylama prosedurlerini birakma) daha az
sinirlamaya giderek daha agik bir sekilde liberallestirmeye bagladilar. Acik olmayanlar ise bliyiimeyi elde etmede
glcluk cekmektedirler.
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« Sirket Politikalari: Sayilarn giderek artan ¢okuluslu sirketler (CUS) rekabet gliglerini diinya ¢apinda artirabilmek
icin cesitli Glkelerde bulunan yan kurulus ve stratejik ortakliklari da kullanarak birbirine bagiml tesisler kurmaya
yonelik bdlgesel hatta kiresel stratejileri uygulamaya gegirmektedirler. Bu durum, ¢okuluslu sirketlerin yabanci
Ulkelerde az ya da cok birbirinden bagimsiz sekilde calistidi ve yerin diinya-rekabet bedeline ve kalite Gretim icin
gerekli sartlari 6ne siriip sirmedigine bakilmaksizin bir pazarin oldugu her yere yerlesilmesi fikrinin esas alindigi

10 ya da 20 yil dncesinin egemen tavrina karsilik bir degisimdir.

» Teknoloji: Elektronik kontrollerin, bilgi depolamanin ve géndermenin genis ¢aph kullanimi ile kartellestirilen
uluslararasi ulasim ve iletisim alanlarindaki buytk ¢apli ilerlemeler dlkelerin agiimalarini sagladi ve varhgini
stirdiirebilen 8nemli kuruluslarin politikalarinda degisimlere neden oldu. iletisim teknolojilerindeki degisiklikler etkili
bir sekilde birden fazla yerde yuritilen birbirine bagimli aktivitelerin maliyetlerini disurdd. Teknoloji, davranis ve
politikalardaki deg@isimler birbirlerini desteklemekte ve gecerli kilmaktadir. Bundan dolayi, diinyada iki tir Glke profili
ortaya ¢ikmaktadir: bunlardan ilki Gretim igin rekabetci sartlar dneren, DYY ve ticareti geken ve verimlilik de ve
Uretimde sirekli bir artis elde eden ve dolayisiyla bu durum gelir diizeylerine yansiyan Ulkeler, digeri ise bu

sUreglerin higbirinden gegmeyen ve ekonomik durgunluk yasayan (lkeler.

Dlinya ekonomisindeki sinir 6tesi yatirimlar son on yilda oldukga hizla artmigtir. 1973-2000 yillar arasinda dinya
genelinde yillik DYY akisi 50 kat artarak 25 milyar dolardan 1,271 milyar dolara ylUkseldi. Daha sonra 2000-2002
yillari arasinda da DYY akisi jeopolitik belirsizlik, gtivenlik riskleri, kiiresel ekonomideki duraganlik, yavas yavas
disen borsa fiyatlari ve ortak kazanglara ve yénetimsel uygulamalara duyulan ilgi dolayisiyla yaklasik Ugte iki
oraninda dustl. DYY'in gelismis Ulkelere (yaridan fazla) akisindaki dnemli diizeyde diisistin nedeni, Glkeler arasi
birlesimlerin ve kazanimlarin 2001 yili itibariyle sona ermesinden kaynaklaniyordu. 2000 yilindaki yizde 71'lik
orana kiyasla, 2002 yil itibariyle kiresel yatirrmcilarin sadece yltzde 40'i, M&A'"l diger giris yollarina tercih

etmektedir.

Diinyadaki DYY Akisi, 1994-2001
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DYY akis dizeyindeki azalmadan dinamik ve gelismekte olan ekonomiler de etkilenmiglerdir ancak gelismis
Ulkelerden daha az bir oranda gerceklesmistir. Dinamik ve gelismekte olan Ulkeler halihazirda dliinya ¢apindaki
DYY akisinin yiizde 30'undan daha fazlasini ellerinde tutmaktadirlar. Gelismekte olan Ulkelere net DYY akisi

2000-2002 yillari arasinda Latin Amerika Uzerinde daha da buyUk bir etki yaratarak yaklasik ylizde 22 oraninda bir
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diists kaydetmistir. 2002 yilinda en az gelisen 49 (lke gelismekte olan Ulkelere goére tim DYY akisi igerisinde
ylzde 2'lik bir pay ya da diinya genelinde toplam yizde 0.5'lik pay ile marjinal alici durumundadir. Bu Ulkelerdeki
sorun gelisim strecinde DYY'in basarili kullanimi igin gerekli olan géreceli zayif altyapi hizmetleri, isglcu

sermayesinin disik donatimlari ve etkin ortak yapilarin ve énemli makro ekonomik politikalarin olmayisidir.
Gelismekte olan Ulkelere DYY akiginin géreceli dlisik pay! bir kag gézlemle nitelendirilmelidir.

« ilk olarak, 1990'larin sonlarinda ve 2000 yilinda, gelismekte olan iilkelerin DYY'daki diisiik pay! gelismis
Ulkelerdeki "yatirim gdstergesi” ni yansitmaktadir.

« ikinci olarak, DYY'daki mevcut durgunluk gelismekte olan (lkelerin paylarini uzun vadeli DYY akislarinin yaklagik
Ucte biri oranina geri ddndirmustr.

« Ugiincii olarak, gelismekte olan iilkelere akan bu fonlar 2001 yilinda gelismekte olan (lkelere akan DYY'in 204
milyar dolarinin yarisindan fazlasini alan Gin, Meksika ve Brezilya gibi bir avug¢ Ulke Gzerinde yogunlasmistir.
Ancak bu Ulkelerin gelismekte olan Ulkeler arasindaki en gelismis ekonomiye sahip Ulkeler olduklari da
unutulmamaldir.

» D6rdiincl ve son olarak, DYY'In potansiyel karlari hem hacim, hem de sermaye akisinin oldugu ekonominin

bilyUkligine bagh yabanci ortak mevcudiyetinin uzantisi yoluyla muhtemelen en iyi derecede hesaplanir.

Bu baglamda Cin en canli érnektir. Su hi¢ bir zaman akildan ¢ikartiimamahdir ki, Gin kisi bagsina disen DYY'I
gelismekte olan ve gelismis Ulkelerden daha az elde etmektedir ve ylksek teknoloji faaliyetlerine yatirim, ézellikle
de hizmetler sektdriinde oldukca geriyken Cin'deki daha fazla DYY kisa vadeli, yogun isglcu gerektiren Gretim
bicimini almistir. Bu nedenle, DYY'in kalitesini yikseltmek i¢in oldugu kadar miktarini da artirmak i¢cin halen ¢ok

fazla alan vardir.

Cin, Ulke icerisine akan yatirnmlarin 52.7 milyar dolari buldugu ve ABD'ye DYY akisinin 30.1 milyar dolara distigu
2002 yilinda, DYY'in diinyadaki en biyik alicisi oldugunda gazetelere manset olmustu. Gin hiikimeti verileri,
Ulkenin ylzyilin ikinci geyreginde yaklasik 450 milyar ABD dolari DYY elde ettigini géstermektedir. Bu muazzam
rakamlar Cin'i yenilmesi gli¢ bir rakip yaparken, birgok ilke DYY'in kendilerinden uzaklasarak Cin'in fazla

istihdamina ve blyiik potansiyel piyasasini iceren engin havuzuna dogru yénelmesi lizerine endiseye kapilmistir.

Bununla birlikte, Gin yaklasik 1.3 milyar nifusa sahip bir lilke oldugu dikkate alinmalidir. 2001 yilinda Gin'de kisi
basina disen DYY sadece 30.1 Amerikan dolariydi, bu rakam da Asya ve Latin Amerika'daki diger bir¢ok
gelismekte olan Ulkenin (Singapur 1,547,28%, Arjantin 314,6$, Sili 241,6% Brezilya 195,4$, Malezya 162,8% ve
Tayland 54,0%) seviyesinden disUktir. Cin'e DYY akigi sabit yatirimlarin yiizde 10'unun ve GSYH oraninin ylizde
0.4'0n0n biraz Gzerindeydi, ancak yabanci yatinml girisimler ylizde 28 sanayi Grretimi ve ylizde 52 iki yonl( ticaretin

nedenini agiklamaktadir.
DYY' Ulkeler Nasil Gekiyor ?

Bu durum bir ask iligskisine benzetilebilir. DYY i¢in "kur yapmak", "ayartmak" ve "kazanmak" adina rekabet

edilmelidir. Bu durum devlet yatirnmi ya da belirli sektdrlerde veya bdlgelerde alinan tedbirler igin tahsis edilmis
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resmi kalkinma yardimi degildir. DYY'in akigi yalnizca yatirrmcilarin makul oranlarda sermaye doniisu ve yeterli
glvenlik elde edecekleri konusunda ikna edildikleri durumlarda saglanir ve istikrar da sermayenin aktigi tlkeler
tarafindan &nerilir. DYY'in Ulkeye ¢ekilmesi ve ondan en iyi sekilde yararlaniimasi konusunda tek bir basari 6ykisu
yoktur. Her ulke farkli 6zelliklere ve karsilastirilabilir avantajlara sahiptir ve sermayenin aktigi tlkelerin iktisadi ve

ybnetimsel uygulamalarina dair bakis acilarinin yatirim ortami igin yan etkileri vardir.

Politika belirleyiciler DYY'I cekme stratejilerini formile ederken maliyet kontrollinun yatirimcilar igin birincil dncelik
olmadigini akillarindan gikarmamalidirlar. is diinyasinda yapilan arastirmalara gére, politika belirleyiciler
musterilere erisime ve tutarli ekonomik/siyasi ¢cevreye daha fazla 6nem vermektedirler. Tesvikler, hangi miktarda
olursa olsun, déviz kuru politikalarini da igeren duragan makro politikalar, yabanci firmalara karsi duraganlik ve
seffaflik politikalari, bolgesel ¢ikarlari indirgemek veya ulasilamaz s6zde ekonomik kendine yeterlilik igin tasarlanan
ithalat tarifeleri ve ihracat siibvansiyonlarin olmadigi serbest ekonomi ve altyapiyi ve beseri vasiflari gelistirmek igin

tasarlanan politikalar duragan ekonomik ¢evrenin yerini alamaz.

Bu alandaki uygulayicilarin da farkinda olduklari gibi, yatirirmcilar yatirim yerleri icin tercihlerinde oldukga
segicilerdir. Diger seylerin yani sira, yatinmcilar piyasa firsatlari, politikalarin istikrarhilidi, yerel yatirnmcilara karsi
fark gézetilmemesi ve beseri sermaye ve altyapi tesisleri igin esik seviyesi aramaktadirlar. Bu temel bilesenler
olmadi@i taktirde yabanci yatirimcilar ne kar artirirmi amaglarini ve piyasa genislemesini karsilayabilirler, ne de
calismalari ev sahibi Ulkelerin gelisim amaglarina katkida bulunabilir. Hikumetlerin ve tizel kigilerin batinlagu,
seffafligi ve glivenirligi etkin yatirnm iskeletinin ingasi i¢in ana sartlardir. Yatirnrmcilar hem yabanci yatirimcilara
fayda saglamak, hem de yurtici igler ve serbest toplum icin yurtici ydnetim yenilikleri getirmektedirler. Duzenleyici
reformlar arasinda yatirimla ilgili sistemlerin seffafigi, yolsuzlugun giderilmesi, rigvetgilik (zayif yénetimin
gbstergesi ve yatirimi engelleyici faktér) ve saglam ortak yénetim gliindemin dncelikli maddesi olarak ele

alinmaktadir.

Yatirim atmosferini gelistirmede alinan yol yatirimcilarin iktisadi olasiliklar ve is yapabilme atmosferi hakkinda

iyimser olduklan Glkeye duyulan givenin tesisinde énemli isaretler elde etmelerine neden olmaktadir.

Engeller yabanci yatirirmcinin islem maliyetinin ylksek ¢ikmasina neden olmaktadir ve bu durum gelecek
yatirimlari da engelleyebilir. Bu noktalar ayni zamanda, érnegdin su konulari icermektedir; kanunlarin uygulanmasi,
kisisel glivenlik, yatinnm atmosferini degistiren keyfi hikiimet tavri, yolsuzluk, yabanci yatirima karsi yapilan ayrim,
glvenli ve dizenli mali sistemler, sermayenin serbest dolasimi ve uluslararasi standartlarda muhasebe ve tahkim.
Yasalarin ve diizenin temel sorunlari ve genis ¢apl yapilan yolsuzluklar, yatirrmcilarin belirli Glkelerden kagmasiyla
sonuglanabilir. Birgok Ulke bu sorunlara ulusal diizeyde yaklagsmistir ancak ufak tefek yolsuzluklarin yaygin olmasi
ve yerel kiigiik dlgekli engeller sebebiyle yatinnmcilar ile Glkeler arasindaki iliski olumsuz etkilenmektedir. Bu yerel
engeller hem yénetimsel engelleri, érnedin yatirnma girisme ve baglama asamasinda onay ve lisans almayi, hem

de isletimsel engelleri yani vergi, doviz, ithalat/ihracat prosedurlerini, is ve sosyal giivenligi icermektedir.

Yabanci girisimciler tarafindan aranan bu sartlar daha yaygin olarak saglikli bir is ortami temin etmeyi teskil
etmektedir. Ancak, uluslararasi seyyar yatirimcilar is ortamlarindaki degisiklere daha duyarli olabilirler. Yatirima

yardimcl bir ortam yaratmak icin seffaf ve fark gézetmeyen politikalar ve uygun diizenleyici ve kurumsal ¢erceveler
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uygulamak yatirim arayan ulkelere baghdir. Tipki bircok Glkenin yaptigi gibi DYY icin kosullarini sadece

liberallestirmek yeterli olmamaktadir. Vergi indirimleri ve diger tegvikleri 5nermek de basarinin anahtari degildir.

Yerli girisimciler gibi yabanci tesebbusler de, yabanci girisimleri tesvik edici bélgelerde yatirnm yapmalarina neden
olmak icin dnerilen 6zel tercihlerden ¢ok, iyi yatinm ortamini takip etmektedirler. (3) DYY igin 6zel ve dolayisiyla
gegici tesvikler yabanci yatirrmcilara sermayeyi akittiklari bélgelerde birbirini takip eden olumsuz yéndeki etkilerin

cesitli sekilleri pahasina uzun vadeli kazanclar saglayamayabilir.

Ulusal yasamada fark gézetmemenin esaslarina saygi duymak ve hikimetin ve kamu yénetiminin tim
asamalarinda bunu mecbur kilmak dnemlidir. (4) Bazi durumlarda tegvikler ya yatirim i¢in ¢ekici bir ortam
saglayarak yardim edebilir, ya da bagka tirlii adindan s6z edilemeyen incelenmis piyasa eksiklerini telafi etmek igin
hizmet edebilir. Ne var ki; tesvik bazli stratejilere ilgi duyan yetkililer bu é6nlemlerin bltce ve diger maliyetlerle olan
alakalarini, uygunluklarini ve finansal faydalarini ve ayni zamanda yurtici etkinliginin Gzerinde uzun vadede ortaya

cikabilecek etkilerini tayin etmek gibi dnemli gérevlerle karsilasmaktadirlar.

Sermayenin aktigi ve sermayedar hiikiimetler yatirim igin firsatlar saglayan bir ortam yaratmak amaciyla tiim
bunlarin étesine gegmek ve daha genis bir dizi politikalari kucaklamak durumundadirlar: calisana saygi ve gevresel
haklar, rekabet, vergilendirme, mali piyasalar, ticaret, ortak yénetim, kamu ydnetimi ve diger sosyal politika
hedefleri gibi. Bir Glke yabanci yatirimcilar i¢in ortamin ¢ekiciligini artiracak ve yatirima imkan veren bir gevre
gelistirirken ayni zamanda DYY'in oldugu kadar yerli yatinmlarin da net karlarini maksimum seviyeye ulastirmasina
yardim edecek tim bu politikalari benimsiyor ve kurumlari yaratiyor olmalidir. Bu faydalar, ne yazik ki,
otomatikman gergeklesmiyorlar. Daha iyi politikalara sahip llkeler DYY'da daha fazla artislar elde ediyorlar. Daha
iyi politikalar ve y6netim yapilari daha ¢ok DYY getirdikleri gibi yabanci sermaye-yerli yatirim iligkisini gu¢lendirme
egilimine sahip oluyorlar. Bu tarz baglantilarin yabanci ortakliklar, yerel firmalar ve misafir tlkeler i¢in potansiyel

faydalar oldugundan "kazan-kazan-kazan" durumunu ortaya koymaktadir.
Yatirnm Tesvik Stratejileri icin En Pratik Yénergeler

Cok uluslu sirketler lokasyonlarini alternatifler i¢erisinden dikkatlice se¢melidirler ve yatirim tesvik kuruluglari (YTK)
bir Glkenin imajini yaratmaya, muhtemel yatinmcilarin dikkatini cekmeye ve belirli bazi yabanci yatirnmcilari hedef
secmede yardimci olabilirler. YTK'lar DYY diizenlemeleri ve promosyonu tzerindeki kararlari merkezilestirmek,
DYY slrecine dahil olan diger 6nemli ydnetim departmanlarini koordine etmek ve 6zel yatirrmcilarla odaksal bir
baglanti noktasi saglamak amaciyla cesaretlendiriimektedirler. Siyasi destek ve kidemli hiikiimet liderine ulagma,
diger yonetim departmanlarindan ve kuruluglardan bagimsiz calismak ve hikiimetlerarasi igbirligi ve koordinasyon
basarili YTK'larin énkosul 6zellikleridir. Hikimet agisindan politika taraftarligi islevlerini giglendirmek énemlidir,

bdylelikle 6zel yatirimcilar ve onlarin hikiimetleri arasinda samimi bir képri kurulabilir.

OECD Uyesi ve Uye olmayan Ulkelerin deneyimleri baz alinarak gelistirilen yatirim tesviki stratejilerinde en iyi

uygulama noktalari asagidakileri icermektedir:

*Dogrudan yabanci yatirim lizerine hiikiimet politikasi ve onun roliine bir vizyon saptamak ve ulusal
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ekonomik gelisim cercevesine katkida bulunmak.

Hikimet ilk olarak ulusal ekonominin kapsamli gelisiminde yabanci yatirimin amaglari ve roli zerinde karar
vermelidir. Basarili uygulama vizyona (6rneg@in 2023 Turkiye vizyonu) ve bu vizyonun topluma etkili sunumuna
dayanir. Bu eylem politikaya uygun bir etki verebilmek amaciyla kanunlar ve kurumsal yapilar ile desteklenmelidir.
Yabanci yatirimin ¢ekilmesi farkli ¢ikar gruplarinin hikimet ve toplumla (6rnegin merkezi ve yerel hikimetler,
sendikalar ve is ve is¢i temsilcileri, sivil toplum 6rgutleri ile) seferber edilmelidir. Hikimet bir biitiin olarak DYY
hakkinda ikna edilmedikce ve buna ydnlendirilmedikge DYY olanaklarini maksimum seviyeye getirmek veya bu tarz

politikalarla basari yakalamak uzun vadede olasi olmayan bir durumdur.

Kapsamli ekonomi politikalarinin devamhhgi ve éngérilurlagi yabanci yatirnmcinin giivenini saglamada énemlidir.
Ongoériilebilirlik tim yatirimcilar ve dzellikle de genis capli uzun vadeli yatirmlar igin temel konu olan siyasi ve
iktisadi istikrari kanitlamaktadir. DYY politikasinin sirekliligi ayni sekilde yatirnmcilar igin cok 6nemlidir. Bu hikimet
icin birincil vazifedir; siyasette herhangi bir degisiklige isaret etmezken sadece ilerici degisimi dngdrlr ki bu da diger
politikalarla yénetilebilir ve koordine edilebilir ve yatirimcilari da kapsayan sosyal ortaklarla etkin iletigimi
icermektedir. Boylelikle hlikiimet toplumdaki anlayisi korumaya ve belirtilen hedefler i¢in daha genis bir toplumu ve
DYY'in ekonomideki rolliini desteklemeye ve bu suretle de rakip siyasi tartisma igerisinde engin politikalara yapilan

temel itirazlari blyuk 6lglide ortadan kaldirmaya ¢alismahdir.

Hikumet ideal olarak DYY'in (sermaye yatirimi, arttiriimis vergi gelirleri, ihracat ve déviz kazanimi, istihdam ve
beceriler, bolgesel kalkinma, teknoloji gibi) dogru ve beklenen kérlarinda ve DYY'in dengeli bdlgesel gelisime
katkisini da dahil ederek kapsamli ekonomik gelisim stratejisinde berrak bir vizyona sahip olmalidir. DYY'in
periyodik degerlendirmesi DYY'I etkilemesinde ve yatirimdan elde edilecek kérlarin yikseltimesinde uzun vadeli

basari igin énemlidir.

- Toplumsal ortaklar ve sivil toplum arasinda oldugu kadar yatirrmcilar arasinda da politikalarin amaclari
lizerine daha iyi duyarlilik ve konsensiis yaratmak icin DYY hakkindaki ulusal politikadan bahsetmek ve
desteklemek.

Kapsamli ekonomik gelisim icerisinde DYY politikasi i¢in vizyon ve Ulke i¢in rekabetci strateji saptanmasini
sagladiktan sonra hikimetlerin o politikay! ifade etmekte ve diger tim sosyal ortaklara ve yatinmcilara yaymakta
proaktif rol Gstlenmeleri dnemlidir. Bu g6rev kicumsenmemeli ve yalnizca Yatirim Tegvik Kurulusu'na (YTK)
birakilmamahdir. Bu gbrev toplumsal anlayisi ve YTK'ya destek elde etmek igin hiikimetin aktif, strekli ve s6z

verilen destegini gerektirmektedir.

DYY icin diinya genelinde rekabeti karsilamak ve daha yiksek seviyelerde uluslararasi yatirim elde etmek igin
ulusal planin iyi sunulmasi ve acgiklanmasi gerekmektedir. Hikiimetlerin DYY'I cekmenin erdemleri ve cazibesi
hakkinda Ulkenin cazip yatirim bdélgesi olmak yénindeki imajina gélge dislrebilecek ve potansiyel yatirimcilara
olumsuz sinyaller gdnderebilecek karigik mesajlar vermekten kaginmasi ayni derecede énemlidir. Birgok Ulkenin
DYY'l etkileyebilmesinin baglica 6zelligi yeni DYY projelerini duyurmada yiksek profesyonel yaklasimlari ve bu tarz

yatinmlardan beklenilen sonuglari agiklamalaridir. Ayni zamanda iletisimin etkin yénetimi de gerektirmektedir ki;
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kacinilmaz olarak bazi projeler beklentileri kargilayamayabilir. DYY'in bol kérlari, yerel gruplar ve dzellikle de parga
ve hizmet alt-alicilarini iceren yerel sanayi yeni yatirrm hakkinda yeterli derecede bilgilendirildiginde, daha da

yukseltilmistir. Bu yeni yatinmcilarla yakin bir igbirligi icerisinde gerceklestiriimelidir.

Performansin yeniden gdzden gegirilmesi her seyi icermeli ve tarafsiz olmahdir. Yatirnmcilarin bu siirece ve ihtiyag
duyulan politika degisimleri hakkindaki diyaloga aktif bir sekilde dahil olmasi daha iyi politika gelisimi ve

uygulanmasina kilavuzluk edecektir.

- Yatirimi Tesvik Kurulusu insa etmek ve bu kurulusun amaclarini ve yasama ve yénetim yapilarini
belirlemek.

Basarili uygulama etkin ve rekabetgi olabilecek kurumsal yapi inga etme ihtiyacina isaret etmektedir. Bu, bir¢ok
Ulkenin neden YTK'yI kurduguna ve neden bu tip kuruluslarin sonug elde etme kapasitesine ve kaynaklarina sahip
oldugunu garanti altina almaya cabaladi§ina dair birincil nedendir. Siyasi ve idari olmayan bir kuruma sahip olarak
bu Ulkeler, kurumsal yapi ve (hikimetteki ddnemsel degisimlerden daha az etkilenmis ve bakanliklarda uygulanan

resmi prosedurlerle daha az sinirlanmig) programlarda daha iyi istikrar ve slreklilik elde ettiler.

Baslangicta bir bakanliga bagl birimi varken ve giderek daha bagimsiz ve uzun vadeli stratejileri ve degisebilir
uygulamalari ve rekabeti ilerletebilen hizmet kaltlirleri gelistirebilen bir 6rgit haline gelen bir YTK kurmakta

asamalardan gec¢mek Ulkeler icin olagan digi degildir.

Yabanc! yatirim tesviki igeren iktisadi gelisim uzun vadeli bir siiregtir. islemler ya da tesviklere 6denen kamu
fonlarinin harcanmasi i¢in yokmlalikler devam ettirilirken, YTK'nin devingen yatirimi gekmeye calisan yiksek
rekabete dayanan dunyada etkin ve verimli faaliyet géstermesi isteniyorsa, profesyonelce organize edilmeli ve
yoénetilmelidir. Kurumsal ¢ergeve islemlerinin etkinligini engelleyen kisa vadeli politik baskilardan ¢ok iyi

korunmalidir.

Merkez biro, denizagiri ve bblgesel blrolarla birlikte modern bir yatirimi tesvik kurulusu agmak ve isletmek, tesis
ve personel anlaminda pahali bir girisimdir. En gelismis ekonomiler ve bircok gegis ekonomisi, standartlari basariya

ulagmak igin gerekli gériilen kaynaklar ve faaliyetler agisindan belirlediler.

Bir ydntem de, ¢ikar ¢catismasi icerisinde olmayan ve nominal bir Uicretle ¢calisan 6zel sektdriin kidemli isadamlari
tarafindan giclu temsiliyle bir ydnetim kurulu yapisi olusturarak giinden giine islevsel bagimsizligr glivence altina
alirken tam bir kamu kontrolini ve sorumlu bakanin ellerindeki mesuliyeti devam ettirmektir. Birgok basarili
YTK'nin yénetim kurulu gogunlukla 6zel sektér temsilcilerinden olugsmaktadir. Bu durum ayni zamanda sanayi
sektdrl ve trendlerine uzman anlayigi saglamaktadir. Otoritenin agik gizgisi ve bakana performans ve bltge
gerceklesmeleri hakkinda rapor vermek hiukimet politikasi ve girisim ile ilgili organizasyon icerisinde guglu
ekonomik kontrolde tutarlilik temin etmektedir. Bu politika konulari ve yapilari ve karara varilig bicimleri YTK'nin

basari ya da basarisizlik seviyesini belirlemektedir.

- Yeni yatirrm cekebilmek amaciyla basariyla rekabet etmek ve 6rgiit kiltiriiniin tatminkar devaminin
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temini icin YTK'ya profesyonel yénetim ve hizmet kiiltiirii, sonuca dayali degerler sistemi ve yenilikci
pazarlama yaklasimi asilamak.

Yetkilendirici kanunlari uygulamak ve YTK kurmak kendi i¢lerinde basaril bir DYY programi temin etmeyecektir.
YTK yabanci yatirirmcinin zihniyetini ve stratejilerini anlayabilecek kapasiteye sahip ve yatirrmcilara iglerini
yUritmeye yardimci olmak agisindan ekstra mesafeyi almaya hazir olan insanlarin ¢alistigi profesyonelce ydnetilen

bir 6rglt olmahdir.

Ulkeler kendi kuruluslarinin rakiplerininkinden daha iyi olduklarini garanti ederek rekabete dayali avantajlar
yaratabilirler. Profesyonellik ve kendini YTK'nin, drnegin, Singapur, Kosta Riko ve irlanda'daki miisteri hizmetlerine

adama DYY politikalarinin ve tesvik programlarinin o Ulkelerdeki basarisinda biyik etken durumundadir.

Potansiyel yatirimcilarla dogrudan iliskiye girme kultGrinG insa etmenin ve bir takim seyleri gerceklestirmenin
anahtari 6ncelikle YTK'nin yénetim kurulunun yapisinin ve ydneticisinin segiminde yatmaktadir. Yénetim kurulu ve
bagkani yeni érgitan kiltirinG sekillendirmek icin politikalari ve yonu belirleyeceklerdir. Yénetim kurulu Gyeleri ve

baskan atamasi agikga ana unsurdur.

Buglin en basaril YTK'lar en st seviyede hizmet firmalar gibi davraniyorlar ve ¢cogu kez benzer hizmet sistemleri
ve kalite metotlarina basvuruyorlar. Yaklasimlari oldukga profesyonel ve etkilidir. YTK'lar, potansiyel yatirnmcilar
icin hem tesviki Ustlenmek, hem de ise dayali ¢ézUmler tretmek ve ilgili hikimet ve diger topluluklarla gerekli
degisimler Gzerinde ¢alisarak daha genis bir cevreyi gelistirmek icin inisiyatifi ele alarak kalkinma kuruluslar gibi
hareket ediyorlar. Yeni ve gelismekte olan sektdrlerde yatirim arayisindalar. islerini tistlenebilmek igin vekalete ve

kaynaklara sahipler ve ulusal gelisim politikasi icin de esas kabul edilmektedirler.

- Rekabetci glic insa edebilmek ve secilmis politika opsiyonlari elde edebilmek icin stratejik politika
seceneklerini tanimla ve YTK icin ortak stratejiler ve piyasa planiari belirlemek.

Bilgi ekonomisi iginin ve bliyumesinin kiresellesmesi yatirim kararlarina hem firmalar, hem de Ulkeler i¢in yeni
boyutlar kazandirmistir. Yeni ve degisen sektdrler (6rnegin bilgi ve bilgisayar teknolojileri ve mali sistemler) yatirmi
cekmek icin yeni olanaklar ve girisimler ortaya koymuslardir. Bir¢cok ki¢lk ve orta 6lgekli sirketler uluslararasi
yatinmcilardir ve bu trend giderek artmaktadir. Bu nedenle, tum DYY'in ayni olmadiginin farkina varmak énemli bir
konudur. YTK'nin belirli sektérlerin potansiyeline ve ayrica DYY kararlarinin nasil verildiginin iyi anlagiimasina bagli
stratejik politika segeneklerini dikkatlice ve gergekgi bir sekilde tercih etmesi gerekmektedir. YTK, yatirimcilarin ne
aradiklarini, yatirim yeri olarak Ulke hakkindaki géruslerini, istisnai sektdr ve sirketlerinin ihtiyaglarini, tlkenin DYY"
¢ekmek icin rekabetgi avantajlarini ve diger llkelerle kiyaslamasini iyi anlamalidir. Bu stratejinin temellerini

olusturmalidir.
Genellikle DYY igin yatirimci motivasyonu sunlari elde etmektedir:

(a) Piyasalara daha iyi erisim— ulusal, bélgesel ve kiresel dizeyde;

(b) Vasiflar ve uygunluk oldugu kadar rekabetgi is¢i masraflari ve verimlilik;
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(c) Rekabetci diizeyde hammadde erigimi;
(d) Desteklenebilir politika ortamina bagl ve gerekli altyapi (kamu hizmetleri kuruluglari, haberlesme ve ulagim) ile

birlikte makul risk.

Yatinmci motivasyonuna hitap etmek basarili YTK'nin stratejik yaklagiminin ana unsurudur. Ayni sekilde, Glkenin
rekabet edebilirligi Gizerine objektif bir gdriise sahip olmak bircok lke ve YTK icin anahtar stratejidir. Is ortami

degerleri diger yerlerle birlikte yatinmcilara génderilebilecek en glgli mesajlardan biridir.

- Tesvik politikalari iizerine karar vermek ve masraflarin ve karlarin objektif ve diizenli degerlendirilmesini

saglamak.

Hukimet tegviklerin kullanimini ciddi ve objektif bir sekilde gézden gecirmeli ve herhangi bir tesvik tayin etmeden
6nce onun rekabet etmek icin gerekli oldugunu dogrulamasi gerekmektedir. Yatirimci belirleyicilerinin yaptigi
sayisiz arastirma tesviklerin, 6rnegin siyasi ve ekonomik istikrar, piyasa erisimi, rekabet¢i maliyet yapilari ve is
yapmak igin ¢ekici ortamdan daha az 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Ortamin temelde rekabetsiz ve
glvensiz ya da yatirim igin yapilan ticari muhakemenin yanlis oldugu durumlarda, tegvikler durumu tasfiye

etmeyecektir.

Tesviklerin tam anlamiyla dogrulanmasi ve duzenli incelenmeleri, uyarlanmalari ve amaclarina ulastiklarinda
asama asama sona erdirilmeleri gerekmektedir. Ayni zamanda, uluslararasi yatirrmcilarin géztinde yatirim
hedefleri agisindan ortama zarar verebilecek varolan tesvikler icin mutlak ve retrospektif degisimlerden tercihen

kaciniimahdir.

Sermayenin aktigi ve sermayedar llkeler arasinda imzalanan uygun vergilendirme anlagmalari tarafindan
desteklenen kurumsal vergi tesvikleri daha klguk gegis ekonomileri igin ¢ekici olabilir. Uluslararasi anlasmalardaki
egilim, vergi tesviklerinin yerli yatirimcinin aksine yabanci yatirimcilar icin hedeflenmesini zor kilarak, bir

ekonomideki tim tizel katimcilar icin benzer vergi islemleri yéniindedir.

Dogrudan nakit 6denek formundaki tesvikler ya da serbest veya ekonomik yardim saglanmis yapilarin tedarik
edilmesi genellikle (ilke igerisinde yatirim yerlerini farklilagtirmak igin kullanilir. Ornegin, tiirevsel tegvikler yabanci
yatirrmin bélgesel dagilimina katkida bulunmak, yatirrmi ¢cekmek, istihdam tehlikeleri, ya da 6zel veya akademik
sektorlere verilen tesvikler olarak; teknoloji parklari ve kuvdzler inga etmek icin kullanilabilir. Bu tegvikler dogrudan
hikumet gelirlerinden karsilaniyor ve maliyetler umulan bélgesel, SME ve teknolojileri gelisimindeki avantajlara

karsi dengelenmek zorundadir.

- Yatirnmcilar tarafindan gerekli gériilen istidatlara karsi mevcut istidatlari kapsamli bir sekilde gézden
gecirmek. Tanimlanan bosluklara hitap etmek icin politikalar gelistirmek ve uygulamak, béylelikle yeni
yatirimlari, gérevleri ve istidatlari kolaylastirmak.

Ulkelerin (veya ilkeler icerisindeki bélgelerin) rekabetci avantajlar gelistirebildikleri 6nemli alanlardan birisi de insan

vasiflaridir. Bu genis toplum kesimlerini etkileyen kapsamli bir alandir ve YTK'nin roll éncelikli olarak yatirimci
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gereksinimlerinin ve gelecek trendlerin yorumlayicisi oldugu kadar ihtiyaclari karsilamak amaciyla politikalari ve

programlari uygulamak igin faaliyetlerin tesvik edilmesi seklinde de olmaldir.

Alistirma asamasindaki yatirimin uluslararasi ve yerli ve bireysel yatirimcilara faydalar sagladigi énemle
vurgulanmahdir. Modern bilgi caginda beceri edinme ve gelistirme bir Ulkenin rekabetci durumu icin oldukga kritiktir.
Bircok calisma egitimde yatirima dénls oraninin elde edilen becerilerin Ulke i¢erisinde veya ilgili bélgede
kullanilabilmesi sarti ile yuksek oldugunu ortaya koymustur. Yiuksek-seviyeli becerilerin, dzellikle yeterli bir
gecikme siresi (Universite seviyesi igin U¢ yildan alti yila kadar) oldugundan, Ullkenin geleceginin dikkatli

planlanmasi gerekmektedir.

Gelecege dair intiyaglar simdikilerden farklilik gsterebilir. Bu genellikle ekonomileri gegis slrecinde olan ulkeler
icin gecerli bir durumdur. Bir Glkenin ekonomisinin gelecekteki becerilerini tahmin etmek karmasik ve zor bir
gOrevdir, ancak egitimde yapilan savurgan yatirimlar énlenebildigi taktirde Gzerinde ¢alisiimasi gereken bir
durumdur. Uretken olmak adina bu tarz yatirimlar ekonominin diger alanlarindaki ve ézellikle de sanayi gelisiminin

oldugu alanlardaki yatinnmlara uygun ve onlari destekleyici olmahdir.

Sanayiinin ihtiyaclari ve 6zellikle DYY Uzerine yapilan bu eslestirme yatirimcilarin beceriler alaninda degisen
ihtiyaglari egitim kurumlarinin verimliligi ile devamli olarak eslestiriimesi amaciyla strekli temeller Gzerinde
yapilmalidir. Bu eslesmeyi sadece egitimsel kurumlarin, sanayiinin, YTK'nin bu alandaki uzmanlarini ve hikimet

temsilcilerini bir araya getirerek resmi bir yapiya sahip olmakla mimkuinddr.

Degdisen becerileri ve sanayiinin ihtiyaclarini karsilamada surekli basari yakalayan Ulkeler yeni yatirimlari ceken

glcll bir rekabet avantaji elde edecektir.

- Sanayi - sanayi mallari- modern fabrika ve ofis binalari, kamu kuruluslari (elektrik, gaz, su sirketleri), atik
su aritma, drenaj, (genis bant aglarina erisim dahil olmak lizere) telekomiinikasyon ve ulasimin farkl

usulleri- tarafindan ihtiyac duyulan zorunlu altyapinin provizyonunu temin etmek.

Temel altyapiyi olusturan seyler sektdrden sektore farkliik gdstermektedir. Bir gok gorev yol erisimine ve elektrige
gereksinim duyacaktir. Bazilari (hepsi degil) ayrica gaz ve demiryoluna da ihtiya¢ duyacak. Modern is diinyasinda,
Ozellikle de hizmet sektdriinde genis bant telekomiinikasyonuna olan talep giderek artiyor. Uzman atik su aritma
tesisleri kagit, kimya ve tarim ticareti sektérleri tarafindan talep edilmeye baglanacaktir. Yatirimcilar, altyapi
"miktar" (6rnegin elektrikte mevcut kapasite Uretimi) ile oldugu kadar altyapinin "kalitesi" (6rnegin voltaj ve frekans
sabitligi, bir yil icerisindeki hizmet kesintisi sayisi) ile de yakinda ilgilenmektedirler. Son olarak, altyapinin maliyeti

bazi sanayiler igin sorun olabilir.

Beceri alanlarinda, altyapinin planlanmasinda, YTK programi tarafindan hedeflenen sanayi sektérlerinde gelecegin

olasi ihtiyaglari dikkate alinmaldir.

Sektorel ve bolgesel bazda 6ncellestirmeye gerek duyulmaktadir. Hikimet dikkatlice kamu-&zel ortakliginin

(KOO) avantajlarini ve dezavantajlarini altyapinin provizyonu igin tayin etmelidir.
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DYY'lar temel altyapilarin provizyonuna dogrudan dahil olmayabilirler. Ancak, yatirimcilarin ihtiyaclarini
yorumlamada ve gerekli yerlerde altyapilarin provizyonunu garanti etmek igin proaktif araci olarak hizmet vermede

hayati bir 56neme sahiplerdir.

- DYY'1, yeni ve varolan yatirimcilara yénlendirilen kapsamli ve profesyonel pazarlama programi ile ve
YTK'y1 giivenilir ve yetenekli ortak olarak yatirnmcilar icin insa ederek desteklemek.

imaj-yapimi 6zellikle yatirim gekmede yeni olan, hizl siyasi ve/veya ekonomik reformlari gegiren, siddet ya da
(kendilerine ya da komsularina ydéneltilen) terdrist saldirilarla karsilasan ya da kiglk olan ve bu nedenle de

adindan uluslararasi medyada ¢ok az bahsedilen Ulkeler igin dnemlidir.

imaj—yapimi DYY'I gekme siirecinde 6nemli bir yapi tagidir. Oncelikli rolii yatirimei ilgisini yatinm ortamina
odaklamak ve dogrudan ¢okuluslu sirketleri yatirrm yapmaya ikna etmektense olumsuz algilamalarin Gstesinden

gelmektir.

imaj—yapimi zaman igerisinde hatiri sayilir ve iyi hedeflenmis harcamalar gerektirebilir, ancak kendi igerisinde bir

yatinmcinin belirli bir Glke ve ortam Gzerinde karar vermesini saglamak igin yeterli degildir.

- Yatirrmi ve hizmet yatirnmlarini baslangictan yatirim sonrasi ve yeni genisleme asamalarina kadar yatirim

déngiisti icerisinde her asamada kolaylastirmak.

Potansiyel yatirimci bir kez gergek ilgi gésterdiginde, llkeye yapilan ziyaret slreci, mizakere, tavsiye, yasal ve
dlzenleyici konular, mevcut yatirimci ile ziyaretler, finansman, yer sec¢imi, mal, iyilestirme, egitim, ve yatirrm

sonrasi gibi kolayliklar; hepsi profesyonel yolla yatirrmciya saglanmalidir.

Gerek duyulan desteg@in miktari gibi her bir yatirimci da farklidir. Talep ne olursa olsun, mantik cercevesinde YTK

kendi 6zel kaynaklarindan karsilik verebilmelidir. Bu, yatirimciyi yerel topluluga tanitmada kritik bir ilk adimdir.

Bir yatirnmci Ulkeye ciddi anlamda ilgi duymadigi takdirde o yeri ziyaret etmez. Tarafsiz yer belirleyiciler Gstiin
Oneme sahip olsalar dahi izlenimler hesaba katilir. Yatirimcilarin ayni turda elenen diger yerleri de ziyaret ettikleri

unutulmamalidir. Bu yerler ayni yatinm igin gucli bir sekilde yarisacaklardir.

Potansiyel yatirimcilar Gilkedeki mevcut yabanci yatirimcilarla da ilgileneceklerdir, 6zellikle de kendi Glkelerinden
veya ayni sektérden olan yatirimcilarla. Ayni yerdeki yabanci yatirrmcinin talep edilmemis évguleri bu yer igin

baslica avantaj olabilir.

Yatirimcilarin hizmetleri sadece ziyaretle sinirli degildir; sonraki ziyaretin ydnetimi ve takip etme ve ziyaret sonrasi
surecleri de icermektedir. Ziyaret sonrasi aktiviteler, yatirimci igin onunla birlikte, 6rnedin mal, egitim ve mali
ve/veya iktisadi tegvikleri iceren bir gelisim paketi ortaya koymayi kapsamaktadir. Takip etmek ve sonraki islemler
vergilendirme, ¢alisma ve ihtisas dénemi izinleri, sirket ruhsatlari, tarifeler, bina izinleri, kamu hizmeti kuruluslarinin

baglantilari ve diger pek ¢cok konu olmak lizere meselelere destek vermek amaciyla istekleri ele alisi
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ilgilendirmektedir. Yatirmcilarla olan baglantilar, yabanci sirketi ev sahibi ekonominin i¢erisine sokmak ve varligi ile
ilintilendirilen faydalari artirmak amaciyla Ulke ile yatirimci arasinda karsilikli fayda saglamak igin yatirrma

baslandiktan sonra da devam ettiriimelidir.

- Yabanci iktisadi faaliyetlerin ekonomiye daha fazla entegre olmasi ve yabanci yatirimin iilkede kék

salmasi igin 6zendirilmesi.

DYY'in direkt etkisinin yani sira, yabanci yatirim yerel tesebbusin gelisimi icin yetkili mevki olarak da hareket
edebilir. Bunu yonetim ve teknik becerileri gelistirerek, kaliteyi ve hizmet standartlarini yikselterek, teknik arastirma
kurumlari ile yakin iligkilere 6zendirerek, mal ve hizmet alicilarini ¢ogaltarak ve egitim politikasini ulusal dizeyde

yayginlastirarak gergeklestirebilir.

Yabanci yatirimi yerel ydnetime baglayarak bir yandan girisimci yerli sektériin gelismesine katkida bulunurken,
diger taraftan da yatirrmin kendisinin givenligi kuvvetlendirilebilir. Yabanci yatirimci ile yerel ekonomi arasinda,
temel altyapi ve is glici temini ile sinirh kalsa dahi her zaman belirli bir diizeyde baglanti olacaktir. Hiikiimetin ve
YTK'nin amaci bu baglantilari hem ilk yatirimi glivence altina almak, hem de yerel ekonominin uluslararasi kalite,
hizmet ve Ucret standartlarini kargilama kapasitesini gelistirmek i¢in derinlestirmektir, dolayisiyla kendi dogrusu

icerisinde uluslararasi rakip olacaktir.
Bu slreg¢ iki sivri uglu stratejik yaklagimi gerektirmektedir:

» Yerel ydnetime yapilan yatinmin dogrudan faydalarini artirmak igin yabanci yatirimciyi harekete gecgirmek;
» Uluslararasi diizeyde rekabetgi (yabanci yatirimci ile yerel ekonomi arasinda ilerletilen baglarla desteklenen) yerli

sektodrl gelistirmek.
Turkiye'nin Bolgesel Dengesizligini Diizeltmede DYY

Turkiye yararlanilabilecek muazzam potansiyelin bulundugu bir sahadir, ¢iinkt Turkiye'deki DYY birka¢ ¢ok
gelismis bdlgede toplanmistir ve farkli canli bolgeler cokuluslu diinyaya yatirim alanini genisletmek ve ticari baglar
kurmak i¢in halen baglanmamiglardir. Hizl teknolojik degisim, genis piyasalar ve bilgi erisimi i¢in daha fazla talep
bélgesel kalkinma igin yeni firsatlar sunmaktadir. Kiiresellesme, alt-ulusal ekonomik alanlarin rekabete dayanan
GstlnlUklerini devam ettirmek igin benimseme kabiliyetlerini giderek daha fazla test etmektedir. Performans

eksiklikleri ve karsilastirilabilir avantajlar bir bélgeden digerine farklilik géstermektedir (5).

Bdlgesel kalkinmada yeni paradigma, slibvansiyondan uzak bdlgesel rekabeti artirici politikalara dogru ve
geleneksel sektdrel aktivitelerden uzak cok—sektdrel faaliyetlerle tamamlanan yer bazl politikalari icermektedir. Bu
durum bélgesel gelisim politikalarinin yénetiminde yani hikiimetin degisik diizeylerindeki kurumsal ortakliklarda ve
sosyal ortaklari ve sivil toplumu igeren ortakliklarda yenilikgi gézlimler talep etmektedir. ilerlemis bdlgeler
kalkinmaya daha elverigli gelismemis bélgelere yardim edebilir. DYY' etkilemek igin gerekli olan siyasi promosyon
faaliyetleri veya tegvikleri, hedeflenen kalkinma esigi bir kez yakalandiginda sona erdirilmelidir. Ancak bundan

sonra piyasa gigleri duruma el koyabilir.
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DYY'Iin Tarkiye'nin bélgesel kalkinma igin sarf ettigi cabalari artirmadaki roli genellikle kayda deder olmamistir
cunki tlkenin daha gelismis bdlgeleri dahi daha ¢ok ihtiya¢ duyulan yatirimi kafi miktarda ¢ekmeyi bagsaramamisgtir.
Tarkiye'nin goreceli geri kalmis dogu ve glineydogu bélgeleri icin gercekgei tek umut 6zel sermaye birikimi ve
tesebbuisleri (izerinde patlama etkisi yaratan GAP projesidir. Baslangicta, 1970'lerde Firat ve Dicle nehirleri
Uzerinde sulama ve su glicl projeleri olarak formile edilen GAP, (6) Tirkiye'de bugine kadar girisilen,
glneydogudaki farkliliklara hitaben ve bu bélgenin sosyal ve ekonomik agidan kalkindirilmasinin Tlrkiye'nin her
yerine fayda saglayacaginin da bilincinde olarak tamamlanan en kapsaml bélgesel gelisim projesidir. Ayrica, bu

bdlgenin sosyal ve ekonomik agidan kalkindirilmasi Turkiye'nin her yerine fayda saglayacaktir.

Entegre edilmis bir proje olarak, barajlara, hidroelektrik santrallerine ve sulama sistemlerine ilaveten GAP,
koordineli bicimde tarim, sanayi, kdy ve kent altyapilari, iletisim, egitim, saglik, kaltdr, turizm sektéranin ve diger
sosyal hizmet sektérlerinin gelisimi igin sanayileri ve yatirimlari da icermektedir. (7) GAP'In strdirilebilir insan
gelisimi Gzerine odaklanmasi, gelisimle alakali faaliyetlerin uygulanmasi, yénetilmesi, izlenmesi ve
degerlendiriimesinin koordine edilmesi i¢in Bolgesel Kalkinma Ydnetiminin yaratilmasini mecbur kilan 1989 GAP
Mastir Plani'nin tamamlanmis bdélgesel kalkinma kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunu takiben 1995 Sosyal
Hareket Plani sosyo—ekonomik ve altyapi projeleri ile stirekli kalkinmanin daha blyik entegrasyonu igin atilan

temel adimdir. (8)

Turkiye'nin en fakir sehirleri ulusal gelirin sadece yizde 10.2'sini kullanan dogu ve giineydogu bdlgelerinde yer
almaktadir. Ulkedeki tiim ailelerin yaklasik yiizde 15'i bu blgede yasamaktadir. Bélgede ortalama gelir aile basina
3,851 dolardir. Bu oran ulusal ortalamanin ytzde 30 gerisindedir (9). Turkiye'nin bati ve dogu—-guneydogusundaki
refah ve gelir farkliliklari kalkinma slrecine zarar vererek insan gicinin ve sermayenin ugmasina neden
olmaktadir. insan giicii potansiyeli (izerine olan i¢ gég verileri gergekten etkileyicidir. 1990 yilinda yapilan niifus
sayimina gore, bdlgedeki insan sayisi 9,365,000'dir. Ayni veriler dogudaki sehirlerde dogmus yaklasik 12,000,000
insan olduguna isaret etmektedir. Bu demek ki; bélgenin nifusunun (3,607,000) yizde 30'u batiya gé¢ etmis ve
oraya yerlesmistir. Hem ekonomik, hem de siyasi nedenlerden 6tlirli bu rakamlar 2000 yili itibariyle ylzde 2 veya 3

oraninda artmistir. Bu demektir ki; her 3 doguludan biri bélgenin disinda yagsamaktadir (10).

Birgok sanayi batida insa edildigine gére, bu bdlgelerde Uretilen enerji batiya iletiimekte ve burada tiiketiimektedir.
Tarkiye Elektrik Kurumu'nun verilerine gére, TUrkiye'de kisi bagi yillik ortalama gig¢ tiketimi 625 kW/s iken, dojuda
bu rakam 349 kW/s'dir. YUn egirme ve dokumada hizla sanayilesme son zamanlarda GAP bélgesi ve komsu
sehirlerde yer almaya baglamistir. Bu kalkinma devam ettigi taktirde gli¢ tiketimi artabilir ancak bu tabloda ani

radikal bir degisimin meydana gelmesi beklenmemektedir.

GAP catisi altinda devlet tarafindan Ustlenilen Uretim, elektrik glici ve madencilik yatirimlari simdiye kadar
bélgenin geri kalan kisimlarina da yayilan olumlu etkiler yaratmistir. Gelismemis bélgeler igin hiikimet tesvikleri de
yatinmin gerekli akisini saglayabilmis degildir. NGfus artisinin ulusal ortalamaya gére daha yiksek oldugu bu
bdlgede, Uretim ve kisi basina disen gelir distktur. Tarim ve giftcilik disus trendi icerisindeler ve igsizlik, 6zellikle
de genclik i¢in en birincil sorundur. Giindelik hayatin gerektirdiklerinden daha fazlasini saglayamayan kisir tretime
sahip hukimet harcamalarina bagimh bu tarz ekonomiler, ayni zamanda bdlgedeki verimli faaliyetlerin de sona

ermesine sebep olmustur.
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GAP bolgesine daha uzun sireli olumlu etkiler sulama alanina yapilan yatirimlardan gelebilirdi. Ancak
glneydogulular bu devlet yatirimlarindan kaynaklanan kiralardan yeterince kar elde edemeyeceklerdir, ¢linki
gliney dogu Tirkiye'deki en diizensiz toprak dagilimina sahiptir. Daima yerel y6neticiler tarafindan zayiflatilan
toprak reformu programlari igin basarili hilkimetlerce hedeflenmis olmalarina ragmen, halen bireyler veya aileler
tarafindan sahiplenilen kdyler vardir. Toprak ve tarimdaki yatirimlarin kullaniminin yeni diizeni bélgeyi muhtemelen
bir bittin olarak dénUstirecektir. Piyasa i¢in Uretim hakim olmaya bagladiginda ve genis alanlar daha iyi sulama ile
kapitalist ciftliklere donistirildigunde, kapitalist ciftci-tarimsal isciyi ayirt etme sureci hizlanacaktir. Tarimsal igler
tarimdaki Uretimin artisi ile sehirlerde yapilmaya baglanirsa o zaman tarimsal alanlara gé¢ eden nifus
fabrikalardaki insan glict olarak kullanilmaya baglanacaktir. Kisacasi, GAP yatirimlari tarima ilave edilen degeri
artirdigi takdirde bodlgenin kalkinma 6l¢edi acisindan Tirkiye genelindeki siralamasi fark edilebilir derecede

ylkselecektir.

Her ne kadar GAP yatirimlari sadece boélgesel projeler olarak ortaya ¢iksalar da, bitlin hacimlerinin ulusal ekonomi
igin dallari bulunmaktadir. GAP yatirimlariyla meydana gelen &rnegin insaattaki is hacmi, istanbul ve Ankara'ya
yerlesmis muteahhitler igin dnemlidir. 1980'lerin basinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da is kuran bu sirketler,
buradaki Ulkelerin azalan petrol gelirlerinden 6tirG yatinmlarini kistiklarinda epey gli¢ zamanlar gegirdiler. GAP'ta
yatinmlarin hizlandirilmasi bu muateahbhitlere yapilan biytk bir yardimdi. GAP'taki faaliyetler, ekonominin genel
olarak ¢ékintide oldugu bir ddnemde insaat sektdriini oldugu kadar muteahhidi de temin eden firmalarin

yasamalarini sagladi.

Son analizde, GAP'In bdlge icin vaat ettiklerinin gergeklestiriimesi blyuk 6l¢clide yabanci piyasalari, finansmani,
teknolojiyi ve yatirimi bulmaya bagl olacaktir. Artan Uretimden kaynaklanan fazlanin ihrag edilmesi gerekecektir.
Bu tarimsal teknolojilerin diinya ile oldugu kadar diplomatik beceride de potansiyel piyasalara sahip komsu Ulkeleri
sogutmamak igin esit diizeyde kullanimini gerektirmektedir. GAP gerek bdlgesel kalkinma igin bir topya, gerekse
de bir slreg olarak gergekten heyecan vericidir, ancak Turkiye ekonomisi icin maliyeti son yirmi yil icerisinde pek
de ufak olmamistir. Hikumetin kaynaklarini devasa boyutta yutan bu proje, kamu finansmanini oldukga zorlamistir.
Yaklagik 32 milyar dolarlik toplam proje tutarindan 14.8 milyar dolari ile coktan yatirrm yapilmistir. Uluslararasi
bdélim oldukga az— sadece 2.1 milyar dolar Dinya Bankasi ve kiguk 6zel bankaci yatirim ile birka¢ Avrupa
hikumetlerini iceren yabanci kaynaktan temin edilmistir. Bu yatirnmlar tretken 6zel sekt6r yatinmlar tarafindan
tamamlanmadigi ve eksiklerinin giderilmedigi takdirde tim faydalar saglanamaz. Diger bir olasilik bu bdlgeye

komsu sinir 6tesi yatirimlari ve ortakliklar gelistirmek olacaktir.
Turkiye: Hazirda Bekleyen Bir Mucize Midir?

Turkiye'nin halihazirda en st seviyede ¢okuluslu sirketleri mevcut ve birkag agidan, ézellikle Avrupa, Orta Asya ve
Orta Dogu pazarlarina mal tedarik eden bir Giretim veya hizmet temin Uss(, bir ham veya islenmis madde kaynagi,
yurtdisina transfer edilmeye hazir bir Tirk "Silikon Vadisi" ne yerlestirilecek bir yetenek ve yenilik havuzu, hem ithal
hem de yerli mal ve hizmetler igin bir pazar ve diinyanin herhangi bir yerinde potansiyel bir ortak mitesebbis olarak
daha fazla kazang saglayabilir. Tim bunlar Turkiye'nin daha iyi performans géstermesi gerektigi izlenimini
vermektedir. Bu avantajlara ayrica DYY'I cekmekten daha az éneme sahip olmayan su etmenler de eklenmelidir;

Turkiye'nin tesebbuslerinin dinamigi, yénetimin kalitesi ve ¢alisanlarin disiplini.
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Adil bir sekilde bugiin Tarkiye'nin yatinm yapmak i¢in uygun bir yer oldugunu iddia etmek halen oldukca gugtir. Bu
mevcut elverigsiz yatirim atmosferi i¢in pek ¢ok neden vardir. Eger yerli yatirimcilar kendi tlkelerine yatirrm
yapmaktan kaginiyorlarsa neden yabancilar yapmak istesinler ki? Yatirimcilar arasindaki tek istisna, yiksek
risklere maruz kaldiklari i¢in yaptiklari yatirimin kisa vadede kendilerine kazan¢ saglamasini bekleyen yabanci
yatinmcilardir. Tirkiye'nin ilgilenmesi gereken bu tip bir DYY degildir. TUrkiye'nin uzun vadeli taahhtde ihtiyaci

vardir.

Turkiye'ye yatirirmda algilanan engeller karmasik yénetim proseddrlerini, yerel hikumetin islere karismasi ve
bozmasini icermektedir. Diinya Bankasi arastirmalarindan birine gére, Tirkiye'deki yatirimcilar zamanlarinin yiizde
20'sini burokratik engellerle ugrasarak gegciriyorlar. Bu oran Avrupa'da ylzde 8'dir. Turk firmalarinin kendileri dahi
baska yerlere yatirim yapiyorlar. Tirkiye yabanci yatirim prosedurlerini kolaylastirmada énemli adimlar atmisken,
yabanci yatirmi gézetlemeye de devam etmektedir. inceleme mekanizmasi her ne kadar rutin ve ayit edilemez

olsa da, sermayenin serbest dolagsimina engel olabilir.

Belki de ilk kez Turk yetkilileri sistematik bir yaklasim tarzi benimsiyorlar. Sadece mevcut yabanci yatirimcilarin
degil ama ayni zamanda yerel is toplulugunun saglam bir pargasinin da destegini almaktadir. TUrkiye, son birka¢
aydir yatinm ortamini ¢arpici bir sekilde gelistirmek icin hem kanunlarini, hem de idari proseddirlerini revize ediyor.
Her sey planlanana uygun gelistigi taktirde, is kurmak, arazi ve planlama izni almak, ekonominin ¢esitli alanlarinda
calismaya izin veren lisansin alimi igin gereken zaman ve c¢aba yillar yerine aylar icerisinde gerceklestirilecektir.
Vergiler, tesvikler ve uluslararasi mulk haklarinin korunmasi hepsi yeniden gdzden gegirilecektir. Yeni hizmetler
baslatmak ve uluslararasi sirketler hedeflemek igcin 1954 Yabanci Sermaye Kanunu yenilenecek ve Yatirim Tesvik

Kurumu kurulacaktir.

Kisacasi, 6nemli miktarda DYY'I cekmek diger gelismekte olan piyasalardaki gibi Turkiye'nin bankaciliktan tarim
sektorine kadar farklilik gdsteren yapisal reformlari tamamlama ve yerli ve yabanci girigsimler icin gercek bir yatinm

ortami yaratmadaki becerisine baghdir.
ilerideki Yol

Turkiye, 2023 vizyonlarini gergeklestirmeye dogru hizla yol alirsa, dogrudan yabanci yatirim kesinlikle gerekli
olacaktir. Bu nedenle, yatirimcilara is ortamini gelistirmek icin amaclanan yeni 6nlemler ve kurumsal baglangiglar
eski gérindmun yenilenmesi seklinde olmamalidir. TUrkiye, DYY'Iin hangi yolla tlkenin buyimesine ve ¢agdisi
sanayilerinin modernlestirilmesine katkida bulunabilecedine dair kapsamli uzun vadeli bir vizyona ihtiyac
duymaktadir. Ayrica yatirrma entegre edilmis bir yaklasimdan aralarinda sik sik kopukluk olan merkezi hiikiimet
departmanlarina, bélgelere ve belediyelere kadar yatirimcilarin keyfi hiikimet engellemeleri olmaksizin ve piyasa
bazl tesviklere dayanarak calismalarina imkan vermeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkin bir sekilde yirarlige koymak

ve uygulamak asil 6nemli noktadir.

IMF kredi anlasmasi ve umulan AB Uyeliginin, Tlrkiye'ye, Yunanistan, ispanya, Portekiz ve Orta ve Dogu
Avrupa'daki yeni Uye Ulkeler ile rekabet etme ve DYY'in asil alicisi olma imkanini vermesi bekleniyor. Bunun

gerceklesmesi icin, Trkiye yatirim politikalarini diger AB Uyesi Ulkelerininkine uygun hale getirmek ve birligin
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ticaret ve rekabet kurallarini kendi ekonomisinde uygulamak durumundadir. Bu Tirkiye'nin AB'deki diger Uye
devletlerle DYY icin esit kosullarda rekabet etmesini gerektirecek, karsiliginda da sirasiyla artan dretim, gelismis

altyapi ve sabit fiyat ve ddviz kurunu iceren makroekonomik istikrari saglayacaktir.

Daha da agacak olursak, DYY rakamlari hem yatirim atmosferinin dénisim ¢abalarina, hem de kiresel DYY
konjonktirine, 6zellestirmenin hizina, yeni birlesmelere ve hem sinir ici hem de sinir 6tesi kazanimlara, enerji ve
telekomunikasyon sektdrlerindeki yasal/politika agmazini ¢ézmeye, istikrari saglamada IMF programinin basariya

ulasmasina ve Turkiye'nin AB ile Gyelik mizakerelerine baglamasina bagl olacaktir (11).

Turkiye'de karsilasilan sorunlar yerli yatirrmciyi ilgilendirdigi kadar Tiark ekonomisinde yatirim yapan yabanci
yatirimciyi da ilgilendirmektedir. Ancak, ikisi arasindaki temel fark sudur; yerli girisimci yerel sorunlarla basa
cikmaya mahkum edilmisken yabanci yatirimci rekabetgi Glkeler arasindan se¢im yapmakta ve hangi Glke daha
cazip risk dengesine ve yatirim igin elverigli olanaklara sahipse onun Gzerinde karar vermekte serbesttir.
Dolayisiyla, ne zaman olumlu bir gelisme ortaya ¢iksa o zaman DYY, sadece kagit Gizerinde degil, ayni zamanda

fillen artabilir ve gelecek yillarda Turkiye'nin 2023 dncelikli projeleri icin bir gli¢ olabilir.

1. Bu makale 8-10 Mayis tarihleri arasinda gergeklestirilen Forum Istanbul'da sunulmustur. Bu makale yazarin
Onceki eserlerine dayanmaktadir ve OECD'deki gbrevinden faydalanarak yazilmistir. Ancak burada dile getirmis
oldugu ddstinceler yazarin bagh bulundugu kurumlarinkini yansitmamaktadir.

2. Tirkiye'deki DYY stoku 1971 yilinda sadece 300 milyon dolardi ve 1980 senesine kadar ortalama yillik DYY
akisi 90 milyon dolardi. Bu oran karsilastirilabilir diger dlkelerinkinden daha azdir ve DYY 1980'ler boyunca énemli
Olclide bir artis gbstermemistir. DYY'in artmasi ancak 1980'lerin ortalarinda bir degisimle —Tiirkiye'nin korumaci
ticaret rejiminden ihracattan dogan iktisadi liberallesme ile gerceklesmistir. Turkiye'deki yillik DYY akisi 1980'lerin
ortalarinda hizla blyiyerek 1990'da 1 milyar dolara ulasmistir. Ancak, o yildan itibaren gelecek on yil boyunca
herhangi bir artis géstermemistir. Diger bir deyisle, 1990'larda, kiiresel DYY akislari 1989'dan beri diinya
ticaretindeki blyimeyi de gecerek arttiginda— Tlirkiye'deki DYY statik kalmigtir.

3. DYY igin yapilan mali yardimlarin garanti altinda olmadigini tahmin etmek sermayenin aktigi tlkelere duyarli bir
yaklasim olurdu ve dolayisiyla yabanci portféy yatirimi veya yerli yatirnm ile ilgili olarak DYY'in tercihli isleyisinden
kaginmak gerekir. Bu tip bir politikadan sapmalar sadece ¢okuluslu dretim ile baglantili ve ¢okuluslularin dretimin
optimal seviyesini (sermaye akiginin oldugu (lkenin perspektifinden) mali yardim veya baska tesvik olmaksizin
tercih etmelerinin olasi olmadigi durumlarda saglam olumlu dagilmalar icin agik ve dogrudan kanit bulundugunda
dogrulanabilir.

4. Bu higbir 6zel islemin yabanci yatirimei tarafindan baski altindaki yerli girisim igin tahsis edilmeyecegine isaret
etmektedir. Ancak yaklasim tarafsiz olmalidir: Yerli firmalara énerilmeyen tegvikler yoluyla DYY'I cekmek i¢in sarf
edilen ¢abalar sermayenin aktigi Glkenin is ortaminda eksikliklerini ortaya koymak icin tazmin etmek disinda esit bir
sekilde tek tarafli olarak dikkate alinmalidir.

5. Sermaye birikiminin az oldugu bazi bélgeler ve ulusal/bdlgesel piyasalar zarar gérmis yerlerdir. Altyapi
yatirimlarinda geride kalan tlkeler genel trendleri glicllikle takip etmektedirler. Biitiin bélgeler, bliylimeyi sirdlren

ve finansal sermaye, yénetim becerileri, teknoloji ve ihracat piyasasina erisim olmak lzere en azindan dért avantaj
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beraberinde getiren dogrudan yabanci yatirim (DYY) olmaksizin rekabetgi kalamiyorlar, dolayisiyla da dlkenin ve
bdlgelerinin global piyasa ortaminda rekabet edebilme glictinii gelistiriyorlar.

6. Proje alani Asagi Firat ve Dicle Nehirlerinin bosaltma havzasini ve yukari Mezopotamya ovalarini
kapsamaktadir. Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak olmak (izere
dokuz ili icermektedir.

7. Bazen GAP, orta Brezilya'da Kolombiya'ya iki koldan uzanan diiz ¢ayirlik alan olan Cerrado Ovasi ile
karsilastiriliyor. Bu alan genislik itibariyle Bati Avrupa'dan daha da biytik bir alani kaplamaktadir. Brezilya zaten
tarima dayali bir (lkedir ve diinyadaki misir ve soya filizi (reticileri arasinda ilk licte yer alan ve sidir eti, titin ve
tabii ki kahve, seker ve turunggil dretiminin é6nde geleni olan Asya disinda diinyanin en bly(k piring dreticisidir.
Gvenilir Brezilya tahminleri topragin islendigi alanin 60 milyon hektara kadar (ABD'deki biitiin misir ve soya filizi
ekim alanina esit) genisletilebilinecegini séylemektedir.

8. Makro ekonomik ve sosyal gelisim programi kapsaminda, GAP Mastir Plani, egitim ve saglik altyapilarindan
cevresel koruma, sulama sistemleri, yénetim gelisimi ve ulasima kadar degisen kiiciik ve orta bicekli yatirim ve
sosyo—ekonomik gelisim projelerini belirlemektedir.

9. Dogu ve Bat lilkeleri arasindaki kalkinma ve gelir farkliliklarinda cesitli tarihi ve sosyal nedenler bulunmaktadir.
Yatirim icin bir yer ve sektdr secerken alternatif diisik maliyetler ve yliksek kar tercih edilmektedir. Bu ekonomik
tavrin Universal ve sabit kuralidir. Ayni kural Tirkiye'de, ki o zaman Ulke bati kapitalizmi ile entegrasyon sireci
icerisindeydi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda da uygulanabilir bir durumdu. Osmanli Imparatorlugu'nun diinya
piyasalari ile entegrasyon sireci daha iyi ulasima ve piyasaya sahip bati kapitalizmine ulasabilen o alanlarda
baslamigtir. Orta Anadolu’nun ve Karadeniz'in bazi bélimleri ve tim Dogu-Gliney-Glineydogu Anadolu kapitalist
genislemede geri kalmisgtir.

10. Kisisel Bakis, Sonbahar 1998, TUSIAD yayiniari.

11. Tirkiye'deki genis Avrupa DYY'in yoklugu lyelik miizakerelerinde ona yardimci olabilecek gigli bir ticaret
lobisinden mahrum etti. Bu noktada, NAFTA tartismalari sirasinda Meksika'ya yatirim yapan ABD ¢okulusgulu

sirketleri yoluyla ABD kongresinin ne kadar etkili lobi yaptigini hatirlamak gerekir.
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