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AVRUPA BIRLiGi ANAYASA TASLAGI VE ONGORDUGU
YENILIKLER (1)

Dog. Dr. Erciiment TEZCAN

Galatasaray Universitesi

Uluslararast lliskiler BoIimii

Avrupa bitinlesmesi ve bu butiinlesmenin temel hukuksal bir metne oturmasi fikri yeni bir fikir degildir. Eski
dénemlerde bu konuda bir takim fikirler ileri sGrllmastir. Avrupa Topluluklari bir uluslararasi hukuk teknigi olan
kurucu antlagmalarla kurulmustur. Kurucu antlagmalar tizerinde belli stirelerde periyodik olarak revizyona gidilmis,
Avrupa Tek Senedi (1986), Maastricht (1992), Amsterdam (1997) ve Nice (2001) antlagsmasi gibi antlagsmalar bu
revizyonlar sonucu ortaya ¢ikmigtir. Bu antlagmalarin her birinin Avrupa bitlinlesmesine oldukga énemli katkilari

oldugu kuskusuzdur.

Ancak Amsterdam ve Nice antlagsmalarinda elde edilen sonuglarin mitevazi olmasi Hikiimetlerarasi Konferans
teknigini sorgulanir hale getirmistir. Bunun sonucu olarak Temel Haklar Sarti'nin (2) hazirlanmasi ¢ergevesinde
kullanilan Kurultay tekniginin, Avrupa Birligi icin temel bir metin ya da Anayasa taslagdi hazirlanmasi igin de kullanilip
kullanilamayacag! sorunu giindeme gelmistir. Bu yéntemin, yetki verilen organda iye devletlerin temsilcilerinin
disinda bir takim kisilerin olmasi ve bunun sonucu olarak yalnizca Hilkimetlerarasi olmama gibi bir avantaji
bulunmaktadir. Dahasi degisik kesimlerden temsilcilerin bu organda yer almasi bu organa gesitlilik ve renk

katmaktadir.

Diger yandan Avrupa Birligi'nin bir Anayasasi olmasi konusu 21. ylzyilin basinda daha énemli bir baglamda
glindeme gelmistir. Genisleme surecini bllylk 6lglide basariyla tamamlayan bir Avrupa Birligi igin anayasa deyim
yerindeyse elzem hale gelmistir. Bunun sonucu olarak Devlet ve Hikimet Bagkanlari Nice Zirvesinde (Aralik 2000)
Birligin gelecegi Gzerine daha genis ve daha derin bir tartismanin baslatiimasi ve kurucu antlagsmalarin daha ciddi
bicimde revize edilmesi konusunda gorus birligine varmiglardir. Nice Antlagsmasina ekli 23 numarali deklarasyonda
bu slreg igin 3 asama 6ngdrilmdistlr: birinci asamada acik bir tartisma ortami olusturulacak ve buna her kesimden
kisi ve kuruluglarin katilmasi saglanacaktir. Bir sonraki asama 2002-2003 yillarini kapsayacak ve bu agsamanin
uygulama sekli Aralik 2001'de toplanacak Laeken Zirvesinde belirlenecektir. Uclincii asamada ise kurucu

antlagsmalarda yapilacak degisikliklere karar verilmesi igin 2004'te Hilkiimetlerarasi Konferans toplanacaktir.

Ongérildigu gibi Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesine kadar agik tartisma siireci tamamlanmis, bu zirvede (15 Aralik
2001) Devlet ve Hikumet Bagkanlari tarafindan Avrupa Birlidi'nin gelecegine iliskin Deklarasyon (3) kabul edilmistir.
Bu deklarasyonla Birligin daha demokratik, saydam ve etkin olmasi ve Avrupa yurttaslari igin bir Anayasa
hazirlanmasi yénlinde karar alinmigtir. Anayasanin hazirlanmasi (4) i¢in de bir Kurultay toplanmasi

kararlastiriimigtir.

28 Subat 2002'de toplanan Kurultay 15 aylik bir calismanin ardindan 13 Haziran 2003'te ¢alismalarini
tamamlamistir. Taslagin, Birligin taniminin, ilkelerinin, kurumlarina iliskin hiikiimlerin yer aldidi I. Bélimiyle, Temel
Haklar Sarti'nin yer aldigi 1. Bélim Kurultay Bagkani Valery Giscard D'Estaing tarafindan 20 Haziran 2003'te
Selanik Zirvesinde Devlet ve Hikiimet Bagkanlarina sunulmustur. Taslagin lll. ve IV. Bélimlerinin de 27 Haziran

2003 itibariyle yazimi tamamlanmistir.
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Bu calismada s6z konusu Kurultay tarafindan hazirlanan Anayasa taslaginin Avrupa Birligi igin getirdigi yenilikler
tartisilacaktir (I1). Ancak bu tartismaya gegmeden dnce Kurultayin hazirlik ¢galigmalarina bir g6z atmak yerinde

olacaktir (l).
I- Hazirlik Calismalari

Bu g¢ercevede dnce Kurultayin olusumuna bir géz atilacak (A), ardindan Kurultayin gcalisma metodu irdelenecek (B),

son olarak da galismalarin tarih tarih nasil ilerledigi masaya yatirilacaktir (C).
A- Kurultayin Olusumu

Anayasa taslagini hazirlamakla gérevlendirilen Kurultay, Temel Haklar Sartini hazirlamakla gérevlendirilen
Kurultayla hemen hemen ayni olusuma sahiptir. Buna gore Kurultay toplam 105 liyeden olusmakta olup (5) su tar bir
dagihm igermektedir:

-1 Bagkan (Valery Giscard D'Estaing) ve 2 Baskan Yardimcisi (Jean-Luc Dehaene ve G. Amato)

-28 Devlet veya Hikimet Bagkani temsilcisi (her devlet igin 1 kisi) (15 Uye devlet+13 aday Ulke)

-56 ulusal parlamenter (her devlet icin 2 parlamenter) (30 lye devlet parlamenteri+26 aday llke parlamenteri)

—-16 Avrupa Parlamentosu Uyesi

-2 Komisyon temsilcisi (Michel Barnier ve Antonio Vitorino)

Aday Ulkelerden gelen temsilciler Kurultayin ¢calismalarina katilmaktalar, ancak Giye devletler arasinda varilan

konsensilisli engelleyememektedirler.

Kurultaya ayrica gbézlemci olarak asagidaki organlardan 13 temsilci katilmistir:
—Bdlgeler Komitesinden 6 temsilci,

—Ekonomik ve Sosyal Komiteden 3 temsilci,

—Avrupa ¢apindaki sosyal partnerlerden 3 temsilci,

—Avrupa Medyatora.

Kurultayin Bagkanlik Divani (Praesidium) asagidaki 12 kisiden olusmustur

-1 Bagkan (Valery Giscard D'Estaing) ve 2 Baskan Yardimcisi (Jean-Luc Dehaene ve G. Amato)

—Kurultay galismalari boyunca dénem bagkanliklarini yiiriiten ispanya'nin, Danimarka'nin ve Yunanistan'in hitkiimet
temsilcileri (bu Glkelerin her birinden 1'er temsilci),

—Ulusal Parlamentolari temsilen 2 kisi,

Avrupa Parlamentosunu temsilen 2 kisi,

—Komisyonu temsilen 2 kisi.

Ayrica Baskanlik Divani'nda aday (lkelerin temsilcisi olmadi§i icin Slovenya Parlamentosu temsilcisi toplantilara

katilmak Gzere davet edilmistir.

Kurultay'in sekreteryasi da bulunmaktadir. Genel Sekreterlik gérevini Sir John Kerr yiriatmustar.



STRADIGMA.coMm 3117

ayhik strateji ve analiz e-dergisi
Eyliil 2003 Say1 8 1SSN: 1303 -9814

B- Kurultay'in Calisma Metodu

Kurultayin calisma metodu Uzerine bilgi verirken énce lojistik ve teknik veriler (1 ve 2) Gizerinde durulacak, ardindan

¢alisma gruplari tzerine bilgi verilecek (3), son olarak da Kurultay ¢alismalarina katilim konusu ele alinacaktir (4).
1- Lojistik Veriler

Kurultay, calismalarini Avrupa Parlamentosunun Briksel'deki binasinda strdtrmastir. Bu durum lojistik olarak bile

olsa Parlamentonun, Avrupa Birligi'nin geleceg@ine katkida bulunmasi agisindan énemlidir.

Asil ya da yedek Uyeler veya gézlemciler Kurultayin ¢caligmalarniyla ilgili olarak Bagkanlik Divanina yazil olarak
basvurabilmektedirler. Bagvurular bireysel ya da kolektif olabilir. Bagvurular Kurultay Sekreterlidi tarafindan diger asil
ve yedek liyelere ya da gdzlemcilere iletiimektedir. isteyen herkes bu basvurulara sanal ortamda Kurultayin web

sayfasindan ulagabilir.

Kurultay toplantilari Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen 11 resmi dilde yapilmaktadir. Eszamanli terciime
mevcuttur. Diger yandan aday Ulkelerden gelen temsilcilere Kurultay toplantilarinda kendi dillerinde s6éz alabilme ve
konusma olanagi saglanmistir. Bu durumda bir terciiman vasitasiyla konusma Topluluk resmi dillerinden birine

cevrilmis, ardindan bu geviri esas alinarak diger Topluluk resmi dillerine aktarim yapilmisgtir.

Kurultay Sekreterligi her toplantidan sonra bu toplantinin sentetik bir 6zetini yayinlamigtir. Ayrica toplanti esnasinda

yapilan konusmalarin yapildiklar dillerdeki genis 6zeti Kurultayin web sayfasinda mevcuttur.
2- Teknik Veriler
Kurultay ayda 1 ya da 2 kez oturum (session pleniére) yapmistir. Bu oturumlar genelde 2 ya da 3 glin stirm{stdir.

Kurultay ise bir Anayasa taslak plani ya da catisi olusturarak baslamistir. Once bu plan olusturulmus ve Valery
Giscard D'Estaing tarafindan 28-29 Ekim 2002 tarihlerinde kamuoyuna agiklanmistir. Ardindan bu planda yer alan

maddeler kaleme alinarak taslak olusturulmustur.

Bu asamadan sonra tartisma ve galismalar 5-6 maddeden olusan madde gruplari iizerinde yapilmistir. Once bu
madde gruplarina iliskin metin dnerisini Bagkanlk Divani, Kurultay tyelerine ilgili oturumda takdim edilmis, ardindan
bu maddeler Uzerinde tartisiimis ve degisiklik énerileri Kurultay Uyeleri tarafindan Baskanlik Divanina iletilmigtir.
Oturumlar Baskan Valery Giscard D'Estaing'nin s6zlii olarak bir sonraki oturumda tartisilacak maddeleri sunmasiyla

sona ermigtir.

Anayasa taslaginda yer alan maddelerin metinleri {izerinde mutabakat konsensiisle saglanmistir. Uye devletler
arasinda ortaya cikan konsenslsu aday Ulkelerin bozmalari engellenmistir. Eger metin lzerinde degisik opsiyonlar

varsa bunlar belirtilmis ve en ¢ok sayida Giye devletin mutabik kaldigi metin taslakta yer almistir.



STRADIGMA.coMm 4117

ayhik strateji ve analiz e-dergisi
Eyliil 2003 Say1 8 1SSN: 1303 -9814

Son olarak Kurultay Bagkaninin Sevilla ve Kopenhag Zirvelerinde Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Konseyine s6zll

olarak Kurultay ¢alismalari hakkinda bilgi verdigini belirtmek gerekir.
3- Calisma Gruplari

Kurultay ¢calismalarinin daha etkin bir bi¢cimde ydrGtilebilmesi icin Bagkanlik Divani tarafindan g¢esitli konularda 14
tane calisma grubu olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplarinin ¢alisma konulari, ¢galisma bigimleri ve bu gruplarda
kimlerin yer alacagi gene Baskanlik Divani tarafindan belirlenmistir. Calisma gruplarinin her birine Baskanlik
Divanindan bir Gye bagkanlik etmistir. Kurultay Sekreterligi ¢calisma gruplarinin her toplantisindan sonra bu

toplantiya iligkin bir sentez notu hazirlamigtir.

CGalisma gruplarinin ilk 6'si Mayis 2002'de olusturulmustur. Bu ¢alisma gruplari sunlardir:

—Grup I: Gorevi stibsidiyarite ilkesine uyulup uyulmadiginin kontrollidir. Baskani Mendez de Vigo'dur.
—Grup Il: Temel Haklar Sartiyla ilgilidir. Baskani A. Vitorino'dur.

—Grup llI: Avrupa Birligi'nin hukuksal kisiliginin agik¢a taninmasiyla ilgilidir. Baskani G. Amato'dur.

—Grup IV: Avrupa Birligi'nin su anki yapisi iginde ulusal parlamentolarin rollyle ilgilidir. Bagskani H. Stuart'dir.
—Grup V: Tamamlayici olarak nitelenen yetkilerle ilgilidir. Bagkani C. Christpherden'dir.

—Grup VI: Ekonomik ve mali igbirligiyle ilgilidir. Bagskani H. Hansch'dir.

12 Eylil 2002 tarihli Kurultay toplantisinda yukaridaki ¢alisma gruplarina ek olarak 4 ¢alisma grubu daha
olusturulmustur. Bu gruplar sunlardir:

—Grup VII: Avrupa Birligi'nin dig faaliyetleriyle ilgilidir. Bagkani J.L. Dehaen'dir.

—Grup VIII: Avrupa Birligi'nin savunmasiyla ilgilidir. Bagskani M. Barnier'dir.

—Grup IX: Karar tekniklerinin ve proseddrlerinin basitlestiriimesiyle ilgilidir. Baskani G. Amato'dur.

—Grup X: Ozgrlilk, giivenlik ve adalet alaniyla ilgilidir. Bagkani J. Bruton'dur.

Sayilan bu 10 grup galismalarini tamamlamig ve nihai raporlarini 2002 yili sona ermeden kabul etmiglerdir. Bu

raporlar Kurultay toplantilarinda ayrintili olarak tartigiimistir.

Sosyal Avrupa'ya iligkin XI. Galisma Grubu Aralik 2002'nin basinda olusturulmustur. M. Katiforis tarafindan
baskanhg yuritilen bu ¢alisma grubu nihai raporunu Kurultayin 6 Subat 2003 tarihli toplantisinda sunmustur.

Ocak 2003'teki Kurultay toplantisinda Bagkan Valery Giscard D'Estanig Adalet Divani'nin igleyisi Gzerine bir tartisma
kulibinln (cercle de discussion) olusturulacagini belirtmistir. Antonio Vitorino tarafindan baskanhgi yurutilen ve
onceki calisma gruplarina nazaran daha sinirli sayidaki kisiden olusan bu calisma grubu, ilk toplantisini 17 Subat
2003'te yapmis ve nihai raporunu Kurultaya 25 Mart 2003'te sunmustur.

Son olarak 2 fikir iretme kullbiinin (cercle de reflexion) daha olusturuldugunu belirtmek gerekir. Bunlardan birincisi
biitge prosediiriine iliskin olup baskanh§i C. Christophersen tarafindan yuritilmistir. ikinci galisma grubu ise
Avrupa Birligi'nin 6z kaynaklari Gzerine fikir Gretmekle gérevlendirilmis olup baskanlgini Mendez de Vigo

yuratmuastar.



STRADIGMA.coMm 5/17

ayhik strateji ve analiz e-dergisi
Eyliil 2003 Say1 8 1SSN: 1303 -9814

4- Kurultay Calismalarina Katilm

Kurultay ¢calismalari esnasinda tartismalara olabildigince genis bir kitlenin katiliminin saglanabilmesi igin Laeken
Zirvesinde kabul edilen Devlet ve Hikiimet Baskanlari Deklarasyonuyla sivil toplumu temsil eden kuruluslar (sosyal
partnerler, ekonomik gevreler, sivil toplum kuruluslari, akademik gevreler vs.) igin Birligin gelecegi tGizerine bir Forum
acilmasi dngdrulmistir. Bu forum bir ag biciminde olup Kurultay ¢alismalarina yénelik olarak katkida bulunmak

isteyen ulusal ya da Avrupa c¢apindaki kuruluglara agilimistir.

Yapilan bu katkilar 6zet gevirileriyle birlikte katkinin yapildigi dilde yayinlanmistir. Kurultay Sekreterligi bu forum igin
bir internet sitesi (6) hazirlamis olup bu siteye teknik destedi Komisyon sunmustur. Kurultay Sekreterligi ayrica

Forumun toplanti gibi diger bir takim faaliyetlerini de diizenlemekle gérevlendirilmigtir.

Tartismanin genisletilmesi ve tim yurttaslarin bu tartismalara katilabilmeleri igin Kurultayin bir oturumu sivil
toplumun dinlenmesine ayrilmistir. Yukarida zikredilen ¢alisma gruplari modeli benimsenerek, ilgili alanlarda temas

gruplar olusturulmus, bu sayede sivil toplum kuruluslarina gérislerini ifade etme olanagi sunulmustur (7).

Son olarak Komisyonun hazirladigi ya da uzman kisilere hazirlattigi ¢esitli raporlarla (8) Kurultay ¢alismalarina
katkida bulundugunu, "Birligin gelecegdi ve kurumsal sorunlar" isimli bir ¢alisma grubu olusturdugunu belirtmek

gerekir.
C- Calisma Takvimi

Yukarida Kurultayin 28 Subat 2002'de ¢alismalarina basladigi, 28 Ekim 2002'de Kurultay Baskani tarafindan
Anayasa taslak planinin kamuoyuna agiklandidi ve Anayasa taslaginin ilk 2 béliminin Kurultay Baskani tarafindan
20 Haziran 2003'te Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyine sunuldugu belirtiimisti. Taslagin lll. ve IV. Bélimlerinin
yazimi ise 27 Haziran 2003 itibariyle bitmistir. Bu bélimde ¢alisma takvimi Uzerine biraz daha ayrintili bilgiler

verilecektir.

Oncelikle I. Balimiin ilk 3 baghginin (Birligin tanimi ve objektifleri, temel haklar ve Birlik yurttaghg, Birligin yetkileri)
27-28 Subat 2003 tarihli oturumlarda tartisildigini belirtmek gerekir. Ancak tartismalar bitmemis, 5 ve 26 Mart 2003
tarihli ek oturumlarda da gene bu konular tartigiimistir.

Kurumsal yapiyla ilgili hikiimler oldukga geg¢ sayilabilecek 15-16 Mayis 2003 tarihli oturumlarda tartigiimistir.

Gene taslagin ilk bélimuande yer alan yetkilerin kullaniimasiyla ilgili hukimler 28 Subat 2003 tarihli oturumda, Birligin
demokratik yasamiyla ilgili hikimler 24 Nisan 20083 tarihli oturumda, Birligin mali yapisiyla ilgili hiikiimler 4 Nisan
2003 tarihli oturumda, Birligin yakin cevresiyle iligkileri ve son olarak Birlige aidiyet (Birlige tUye olma ya da ¢ikma)
konulari 25 Nisan 2003 tarihli oturumda tartigiimigtir.

Birlik politikalarina iligkin Ill. Bélumle ilgili olarak Parlamento, Konsey ve Komisyonun hukuk servislerindeki

uzmanlardan olusan bir grup, Kurultayda lzerinde mutabakata varilan maddelerin redaksiyonunu yapmakla
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gorevlendirilmistir. Bu grup raporunu Mart 2003 ortalarina dogru Kurultaya sunmustur. Ayrica lll. sGtunla ilgili
hikumler 3-4 Nisan 2003 tarihli oturumda, II. sttunla ilgili hikimler 15-16 Mayis 2003 tarihli oturumda tartigiimistir.

Genel Hiktumlere iligkin 1V. Bélim 25 Nisan 2003 tarihli oturumda tartigiimistir.

Taslagin 1. Ill. ve IV. Bélimlerinin geneline iligkin olarak, Kurultayin 5-6 ve 12—13 Haziran 2003 tarihli oturumlarinda

tartisma yapilmis, taslaga Selanik Zirvesi dncesi son sekli verilmigtir.
Il- Taslagin Ongérdiigi Yenilikler

Taslagin 6ngdérdigi yeniliklerin ayrintili incelemesine gegmeden énce gerek Nice antlasmasiyla gerekse Laeken
Zirvesiyle Kurultayin giindemine getirilen konulara bir g6z atmak yerinde olacaktir.

Yukarida bahsedilen Nice antlasmasina ekli Birligin gelecegine iligskin 23 numarali Deklarasyon, agik¢a 4 konuyu
belirlemekte ve tartismalarin bu 4 konu Gzerinde yogunlasmasi gerektigini belitmekteydi. Bu 4 konu sunlardir:
—Birlikle Uye devletler arasindaki yetki paylasim sinirlarinin tam olarak belirlenmesi (stbsidiyarite ilkesine uygun
olarak),

—Temel Haklar Sartinin Statiisa,

—Daha anlasilir ve acgik hale gelmesi i¢in antlagsmalarin basitlestiriimesi,

—Ulusal parlamentolarin Avrupa Birligi cergevesindeki rollerinin agik bir bicimde belirlenmesi.

Benzer bigimde 15 Aralik 2001 tarihli Laeken Zirvesinde kabul edilen Birligin gelecegine iliskin Deklarasyon, 60
civarinda soru ortaya atmisti. Bu sorulari agagidaki 4 noktada toplamak mimkinduir:

1- Birlik iginde yetkilerin tanimi ve genel igleyis

2- Birlik araglarinin basitlestiriimesi: Bu ¢ercevedeki konular yasal dizenlemelerle ylUritme dnlemlerinin ayrimi,
yasal dizenleme tirlerinin sayisinin azaltiimasi, gerceve-yasalara daha fazla énem verilmesi gibi konulardir.

3- Daha fazla demokrasi, saydamlik ve etkinlik: Bu ¢ergevedeki konular Komisyon (bagkan ve lyelerin atanmasi),
Avrupa Parlamentosunun segimi ve yetkileri, kurumlararasi denge, ulusal parlamentolarin rolleri, karar siirecinin
etkinligi ve kurumlarin igleyisi gibi konulardir.

4- Birlik Anayasasina dogru: Bu gergevedeki konular halihazirdaki antlagsmalarin basitlestirilmesi (Birlik ve
Topluluklar arasi ayrim ve 3 sutunlu yapi dahil olmak tzere), antlagsmalarin temel hukidmleriyle diger hikimleri

arasinda ayrim yapilmasi, Temel Haklar Sartinin statiis(i, anayasal bir metin kabul edilmesi ihtimali gibi konulardir.

Yukaridaki konularla gindemi olusan Kurultay 28 Subat 2002'de toplanmis ve yukarida belirtildigi gibi tim bu

konulara yanit olmak tzere bir Anayasa taslagi hazirlamistir. Bu taslagi 4 bolim halinde ele almak yerinde olacaktir.
A- Birligin Amaglari, Yetkileri ve Kurumlan

Taslagin, Birligin amaglari, yetkileri ve kurumlarina ayrilan ilk bélimi 9 baglktan olusmaktadir. Bu bagliklari sdyle
6zetlemek mumkandur:
I. Baglik (md. I-1 ila |-4) Birligin tanimi ve amaglarina iliskindir. Taslak, Avrupa halklarindan ve devletlerinden

olusan bir Avrupa Birligi kurmakta ve bu Birligin tim Avrupa devletlerine agik oldugunu belirtmektedir. Taslak, Birligin
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Uzerine oturdugu degerleri séyle siralamaktadir: insan onuruna saygi, 6zglrlik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti,
insan haklarina saygi. Bu bélumle ilgili olarak taslagin getirdigi en énemli yenilik, Birligin Uye devlet kimliklerine

saygili oldugunun belirtiimis olmasi (md. 1-5/1) ve Birlige hukuksal kisiligin agik¢a taninmis olmasidir (md. |1-6)

Il. Baglik Temel Haklar ve Birlik yurttash@ina iliskindir (md.l-7 ve 1-8). Bu baglikta Temel Haklar Sartinin Anayasanin

ayrilmaz bir par¢asi oldugu ifadesi yer almaktadir

IIl. Baslik Birligin yetkilerine iliskindir (md. 1-9 ila I-17). Taslak, yetkilerle ilgili olarak bir siniflama getirmektedir. Buna
gore Birligin yetkileri

—minhasir yetkiler (6rnegin ortak ticaret politikasi, gimrik birligi),

—paylasiimis yetkiler ( 6rnegin tarim, sosyal politika),

—istihdam ve ekonomik politikalarin koordinasyonu,

—ortak guvenlik ve dis politika ve

—ulusal eylemlere destek saglanan alanlar (6rneg@in egitim, kiltdr) biciminde siniflanmaktadir.

Bu baslk, AT antlasmasinin 308. maddesindeki (eski 235. madde) esneklik hikmini korumustur. Taslakta yer alan
dizenlemeye gore, Birligin amaclarindan birinin gergeklesmesi igin bir tasarruf gerekli olur ve bu konuda Birlige
taninan yetkilerde bir eksiklik oldugu anlasilirsa, Konsey, Komisyonun teklifi Gzerine Avrupa Parlamentosunun

onayini aldiktan sonra oybirligiyle gerekli dnlemleri alir (md. 1-17).

IV. Baglik Birligin kurumlariyla ilgilidir (md. 1-18 ila 1-31). Bastan belirtmek gerekir ki ne kadar elestirilirse elestirilsin

taslagin en cok yenilik dngéren bagliklarindan biri bu basliktir.

Oncelikle kurumsal gergevede dnemli bir degisiklik yapilarak Devlet ve Hilkiimet Baskanlari Konseyine kurum
statust verildigini belirtmek gerekir (md. 1-18). Bu genel degisikligin yani sira kurumlarla ilgili su degisiklikler

getirilmistir:

Avrupa Parlamentosundaki milletvekili sayisi 736 ile sinirlandiriimistir (md. 1-19). Bunun yani sira Parlamentonun
Konseyle birlikte ortak yasama organi oldugunu (9), ortak—karar prosediriniin genel yasama prosedirl olarak
taslakta nitelendigini ve 30 civarindaki yeni alanda da bu prosedurin uygulanmasinin kabul edildigini belirtmek

gerekir. Bununla birlikte 50 civarindaki konuda hala oybirligi sistemi devam etmektedir.

Devlet ve Hikiimet Bagkanlari Konseyi'ne bu Konsey tarafindan 2,5 yil streyle bir Baskan segilmesi sisteminin
getirildigini, 2 kez sec¢ilmenin mimkuin oldugunu belirtmek gerekir (md. 1-21). Bagkan segilecek kisinin énceki
dénemlerde bu Konseyin Gyeleri arasinda yer almig, ya da halihazirda bu Konseyin Giyesi olmasi gerekmektedir.
Bagkan Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyinin ¢alismalarini canlandirma, toplantilarina bagkanlik etme,
devamhhgi saglama gibi gorevleri yerine getirecektir. Ayrica taslak Devlet ve Hikiimet Baskanlari Konseyinin
olusumunu da dizenlemektedir. Buna gbre Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyi, Bagkan, Devlet ve Hikimet
Baskanlari, Komisyon Bagkani ve Avrupa Birligi Disisleri Bakanindan olugsmaktadir. Taslakta ayrica Devlet ve

HUkimet Bagkanlari Konseyinin her 3 ayda bir toplanmasi kurali benimsenmistir (md. 1-21).
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Bakanlar Konseyiyle ilgili olarak Bakanlar Konseyinin olusumlarinin sayisinin azaltildigini belirtmek gerekir (md.
I-23). Bundan béyle Bakanlar Konseyinin Genel isler Konseyi, Yasama fonksiyonunu icra edecek Konsey, Disisleri
Konseyi ve Ecofin (Ekonomi ve Maliye) gibi olusumlari s6z konusu olacaktir. Konseyin bu olugsumlarinin
bagskanliklari Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyinde konsenstisle belirlenecek bir Gye devlet tarafindan 1 yil
sUreyle yUritilebilecektir. Ancak bu kuraldan Disigleri Konseyi istisnadir. Zira Konseyin bu olusumunun baskanhgini
AB Digisleri Bakani yUritecektir.

AB Digisleri Bakani Birligin hem ortak guvenlik ve digigleri yuksek temsilcisi, hem de dis iliskilerden sorumlu komiseri
sifatini tagiyacaktir (md. [-27). Daha agik bir anlatimla, AB Disisleri Bakani'nin "cifte kasketli" olma durumu s6z
konusudur. Taslaktaki diizenlemeye gbre AB Disisleri Bakani, Komisyon Bagkaninin mutabakatiyla Devlet ve
Hukumet Bagkanlari Konseyi tarafindan belirlenecek ve Komisyon Baskaninin yardimciligi gérevini de Ustlenecektir.

Bu ac¢idan bakildiginda AB Disigleri Bakaninin yeni sistemde olduk¢a 6nemli bir role sahip olacagi agiktir.

Komisyonun olugsumuyla ilgili olarak taslak oldukga ilging bir ydntem benimsemistir (md. 1-25). Buna gére Komisyon
2009 yilindan itibaren 1 Bagkan, 1 Bagkan Yardimcisi (ayrica AB Disigleri Bakani otomatik olarak Komisyon Bagkan
Yardimcisi olacaktir) ve 13 Komiser olmak Gzere toplam 15 lGyeden olusacaktir. S6z konusu 13 Komiser liye
devletlerden esitlikci rotasyon sistemine gére (10) belirlenecek ve Gye devletler tarafindan her devlet igin dnerilen 3
isim arasindan Komisyon Bagkani tarafindan segilecektir. Ayrica Komisyonda oy hakkina sahip olmayan
Komiserlerin de yer alabilecegi taslakta yer alan ilging bir tekliftir. Son olarak Devlet ve Hikimet Bagkanlari Konseyi,
Komisyon Bagkanlidi igin aday belirlerken Avrupa Parlamentosu sec¢imlerinin sonuglarini hesaba katacaktir (md.
1-26).

Taslak Adalet Divaninin olusumuyla ilgili olarak da ilging bir dizenlemeye gitmistir. Buna gére Adalet Divani, Avrupa
Adalet Divani, Ust Derece Mahkemesi (Tribunal de Grande Instance) ve Uzmanlasmis Mahkemelerden olusacaktir
(md. 1-28).

Kurumsal sistemle ilgili son degisiklik nitelikli cogunlukla ilgilidir. Taslak, bir oylama sistemi olarak nitelikli cogunlugu
yeniden tanimlamistir (md. 1-24). Buna gbre 2009'dan itibaren nitelikli cogunluk, tye devletlerin salt cogunlugunun
ya da —Komisyonun teklifi Gzerine karar verilmeyen durumlarda- 2/3 ¢cogunlugunun oylariyla gerceklesecektir.
Ayrica bir teklif ya da karar lehinde oy kullanan ye devletlerin, Birlik nifusunun en az beste t¢lnl (% 60) temsil
etmesi gerekmektedir. Bdylece taslagin Amsterdam antlasmasindan bu yana seslendirilen cifte cogunluk (Uye devlet

sayisi+toplam niifus) yéniinde tercihini kullandigini sdylemek yanls olmaz.

V. Baglik Birligin yetkilerinin kullanimiyla ilgilidir (md. 1-32 ila 1-43). Bu baslik Birligin yasal dizenleme araclarini,
ortak dis politika, glvenlik ve savunma ilkelerini tanimlamakta, ayrica 6zgurlik, givenlik ve adalet alaninin hayata

gecirilmesini belirlemektedir.

Bu baslikta ayrica Birligin yasal dizenleme teknikleri de 6 ile sinirlandiriimistir (md. 1-32). Bunlar sirayla yasa,
gerceve-yasa, yonetmelik, karar, tavsiye ve goristlr. Yasal ve yOnetsel diizenlemeler arasindaki hiyerarsi de
taslakta diizenlenmistir. Buna gére yasa, bir alanda 6nemli unsurlari belirleyecek, daha teknik yénler Komisyona

birakilabilecektir (md. |-35). Taslaga goére yasalarin esas olmayan 6delerini tamamlayan ya da degistiren uygulama
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yonetmeliklerini Konsey ve Parlamentonun denetiminde yalnizca Komisyon kabul edebilecektir (md. 1-36). Bunun
yani sira bir yandan ortak glvenlik ve dis politika konusunda, diger yandan &zgurlik, glvenlik ve adalet konularinda

(md. 1-41) karar alma prosedirleriyle ilgili 6zel hikimler 6ngéralmuistar (md. 1-39 ve 1-40).

VI. Baslik Birligin demokratik hayatiyla ilgilidir (md. I-44 ila -51). Bu baghk katilimci demokrasi veya kurumlarin
calismalarinin saydamhgi gibi bazi ilkeleri koymaktadir. Bu bashgdin asil orijinal yani, Birlik kurumlari igin sivil
topluma danigsma, saydamlik (md. |-49), belgelere erisim, kisisel bilgilerin korunmasi (md. [-50) gibi konularda yeni
yukumlaltkler 6ngérmls olmasidir. Dahasi sosyal partnerlerin ve kiliselerin rolleri taslakta saglam bigcimde yer
almistir (md. [-51). Ayrica yasama sirecinde yurttas girisimi ilkesi kabul edilmistir. Buna gére 1 milyon yurttasin

imzasi, Komisyona yeni bir teklif hazirlamasi yéninde bir girisim icin yeterli olacaktir (md. 1-46/4).

VII. Baglik Birligin mali yapisiyla ilgilidir ve Birligin butcesiyle ilgili ilkeleri koymaktadir (md. 1-52 ila 1-55). Taslak, su
ankine gbre daha basit bir prosediirle Birlik bltgesinin Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilecegini
Ongdrmektedir (md. [1I-306). Ayni ¢cercevede Konsey tarafindan kabul edilen ve "¢ok yillik mali gergeve" adi verilen
yasa, Birligin harcamalarinin st sinirlarini belirleyecektir (md. 1-54 ve 111-306). Yillik bitceler Konsey tarafindan

belirlenen ¢ok yillik mali cerceveye riayet etmek zorundadir.

VIIl. Baglik Birligin yakin cevresiyle iligkileri Gzerinedir (md. 1-56). Bu baglk, Birligin yakin ¢gevresiyle iyi komsuluk
iliskileri kurmasina ve bir refah alaninin olusturulmasina iliskindir. Ancak bu baslikla ilgili olarak bir takim
spekillasyonlar yapilmaktadir. Bu spekiilasyonlara gére bu baslik, Kurultay Baskani Valery Giscard D'Estaing
tarafindan taslaga koydurulmus olup Turkiye'nin tyeligini engellemeye ydneliktir. Taslaktaki bu hikimler kabul
edildigi takdirde, Birlik Turkiye'yi tam Uye olarak almaktansa bu hikimleri temel alarak Turkiye'yle daha yakin iligkiler
kurmay yegleyecektir. Bu tur degerlendirmeler yukarida da belirtildigi gibi spekilasyondan 6teye gitmemekte ve dile

getirilmesi bile Turkiye agisindan son derece inciticidir.

I. BélimUn son bagligi ise Birlige aidiyet bashkli IX. Baglktir (md. |-57 ila -59). Bu baslik altinda Avrupa Birligi'ne
Uye olmak igin gerekli kriterler, Birlige Gye olma prosediri, temel haklarin ihlali durumunda Birlik Gyeliginin askiya
alinmasi, Birlikten kendi istegiyle ¢ikma gibi konular dizenlenmistir. Bu konular arasinda Birlikten kendi istegiyle
¢tkma konusu taslagin getirdigi bir yenilik olup taslagin 1-59 maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddede 6ngdrilen
dizenlemeye gbre, her Uye devlet kendi anayasal kurallarina uygun bir bicimde Birlikten ¢ikabilir. Bdyle bir durumda
bu devletle Birligin iligkileri 6zel bir anlagsmayla diizenlenecektir. Bu anlagsma cergevesinde Birligi Konsey temsil

edecek ve Konsey Avrupa Parlamentosunun onayini aldiktan sonra nitelikli godunlukla karar verecektir.

Son olarak I. B6limin sonunda protokollerle diizenlenen 2 konuya dedinmekte yarar vardir: Bunlardan birincisi
ikincillik (stbsidiyarite) ve oranlilik ilkelerinin uygulanmasidir. Protokolde yer alan diizenlemeye gére, Komisyon bir
teklif yaptigr zaman bu iki ilkeyi nasil hesaba kattigini agiklayacaktir (Protokol md. 4). Ayrica ulusal parlamentolar
Komisyonun teklifini inceleyebilir ve ikincillik ilkesine riayet edilmedigi gérusiindeyse bir gerekgeli gérus agiklayabilir.
Eger Uye devletlerden Ug¢te birinin de ulusal parlamentolari ayni géristeyse Komisyon teklifini yeniden formule etmek
zorundadir (Protokol md. 6). Teklif diizeyindeki bu kontrole bir de a posteriori bir kontrol eklenmistir. O da ilgili
dizenleme kabul edildikten sonra agilacak davalar araciligiyla Adalet Divani tarafindan yargisal olarak yapilacaktir
(Protokol md. 7).
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Goruldugu gibi taslak ikincillik ve oranlilik ilkelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak olduk¢a karmasik ve clretkar bir
denetim mekanizmasi getirmistir. Ancak bu mekanizmanin Hikimetlerarasi Konferansta da kabul gérup

gérmeyecegini, kabul gérse bile etkin olarak isleyip islemeyecegdini zaman bize gésterecektir.

ikinci konu ulusal parlamentolarin roliidir. ilgili Protokolde benimsenen diizenlemeye gére ulusal parlamentolar,
Komisyon tarafindan yapilan her tirlt teklif ve dneri i¢cin Konsey ve Avrupa Parlamentosuyla ayni zamanda
bilgilendirileceklerdir (Protokol md. 1 ve 2). Ayrica ulusal parlamentolar Konseyde kendi hikimetlerinin
benimsedikleri pozisyonlari izleme olanagina sahip olacaklardir. Bunun yani sira ulusal parlamentolar ikincillik
ilkesinin uygulanmasi cergevesinde, teklif asamasinda yukarida aktarilan "erken uyari" mekanizmasini harekete
gegcirebileceklerdir (Protokol md. 3). Bdylece ulusal parlamentolar yasama slirecini daha etkin bir bicimde etkileme
olanagina sahip olacaklardir. Son olarak Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolar arasi igbirliginin gelistiriimesi

konusunun da bu Protokolde yer aldigini belirtmek gerekir (Protokol md. 9-10).
B- Temel Haklar Sartiyla ilgili Gelismeler

Temel Haklar Sarti taslagin igine dahil edilmis ve taslagin II. Bélimii Sarta ayrilmistir (md. -1 ila 11-54). Oze iligkin
olmayan bazi dizeltmelerin disinda Temel Haklar Sarti bu bélimde aynen yer almaktadir. Bu nedenle kisaca Sartin

icerigine deginmekte yarar vardir.

Temel Haklar Sarti medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklari igermektedir (11). Ancak Sartta, haklarin bu bigcimde
bélimlenmesi yerine orijinal bir bélimlenme tercih edilmis ve asagida ele alinan 7 bélum halinde Sart Anayasa
taslaginda yer almaktadir:

1- ik bdlimiin baghg Onur (dignité)dur. 5 maddeden olusan bu bélimde, sirayla insan onurunun ihlal edilemezligi
(inviolabilité), yasam hakki, kisinin bedensel ve ruhsal dokunulmazlik hakki, iskence veya insanlik disi veya algaltici
muamele veya ceza yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirilma yasagi gibi konular yer almaktadir. Bu bélimde dikkati geken
hikum "hi¢ kimse 6lim cezasina ¢arptirimamall veya idam edilmemelidir" htdkmuadur.

2— ikinci béliim, 6zgirliklere (libertés) ayrilmistir. Toplam 14 maddeden olusan bu béliimde, 6zgirlik ve giivenlik
hakki, 6zel yasama ve aile yasamina saygl, kisisel bilgilerin korunmasi, evlenme ve aile kurma hakki, disunce,
vicdan ve din 6zgurligU, ifade ve haber alma 6zgurligi, toplanma ve érgitlenme 6zgUrliga, ticari faaliyette bulunma
6zgurligu, milk edinme 6zgurliga, siginma hakki, ihrag, sinir digi veya iade etme yasagi gibi konularin yani sira
sanat ve bilim 6zguarlugu, egitim hakki, meslek segme ve ¢alisma hakki gibi yeni kusak hak ve 6zgdurlikler
bulunmaktadir.

3- Esitlik konusuna ayrilan 3. B6lim, toplam 7 maddeden olusmakta ve yasa éninde esitlik, ayrimcilik yasagi, din,
dil ve kultar gesitliligi, kadin—erkek esitligi, cocuk haklari, yasllarin haklari, engellilerin toplumla butinlestiriimesi gibi
konular bu bélimde yer almaktadir. Dikkat edilirse bu konularin hemen hemen tamaminin, yeni kusak hak ve
6zgurlikler arasinda yer aldigi gorQlir.

4—- Kugkusuz Sartin en ilging ve modern bélimi Dayanisma (solidarité) baghgini tagiyan 4. Bélimaduar. Toplam 12
maddeden olusan bu bdlimde sirasiyla su konulara yer verilmistir: iscilerin isletme icinde bilgi alma ve danisma
hakki, toplu sézlesme gériismeleri yapma ve eylem hakki, ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki, haksiz
isten ¢ikarmaya karsi koruma, adil ve hakkaniyete uygun ¢alisma kosullari, gocuk is¢i ¢alistirmanin yasaklanmasi ve

calisan genglerin korunmasi, aile ve meslek yasami, sosyal guvenlik ve sosyal yardim, saglik hizmetleri, genel
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ekonomik konulardaki hizmetlerden yararlanma, ¢evrenin korunmasi ve tiiketicinin korunmasi. Gortldigu gibi gevre
bir kenara birakilacak olursa, bu bdlimde yer alan hikimler daha ziyade sosyal iceriklidir.

5- Sartin getirdigi bir diger yenilik, Birlik yurttaglarinin bugline kadar kurucu antlagsmalarin gesitli hikiimlerinde
dagiimig olan haklarini tek bélim altinda toplamis olmasidir. Boylece doktrin tarafindan da ileri sdrtlen bu teklif,
projede somut bir ¢6zime kavusturulmustur. Yurttaslarin Haklari bashgini tagiyan bu bélimde su haklar yer
almaktadir: ikamet sartina bagl olmaksizin Avrupa Parlamentosu segimlerinde ve yerel secimlerde oy kullanma ve
aday olma hakki, iyi idare hakki, belgelere erisme hakki, Arabulucuya bagsvurma hakki, dolagsim ve ikamet
6zglrlagu, diplomatik ve konsolosluk korumasi.

6- Bireylerin etkin bir yargisal korumaya kavusturulmasi konusuyla ilgili hikimler 6. B6limde Adalet basli§i altinda
ele alinmigtir. Toplam 4 maddeden olusan bu bélimde sirasiyla etkin yargisal basvuru ve adil yargilanma hakki,
masuniyet karinesi ve savunma hakki, cezayi gerektiren suglarin ve cezalarin orantili olmasi ve yasada
tanimlanmasi, cezayi gerektiren ayni sugtan iki kere yargilanmama veya cezalandiriilmama gibi konular yer
almaktadir.

7- Nihayet 4 maddeden olusan son bélim Genel Hikimler bagligini tasimaktadir. Bu bélimde projenin kapsami,
teminat altina alinan haklarin kapsami, koruma diizeyi ve haklarin istismar edilmemesi gibi tum haklara iligkin yatay

hikumler olarak adlandirilabilecek genel hikkimler yer almaktadir.

Sartin taslak igine dahil edilmesiyle Birligin bir temel haklar kataloguna sahip olmasi hedeflenmistir. Sartin hiikiimleri

baglayici bir glice sahiptir. Bununla birlikte bu durumun Birligin yetkilerinde bir genislemeye neden olmamasi gerekir.

Birlik kurum ve organlar Sartta yer alan haklara riayet etmekle yikidmltduarler. Ayni yakdmlalik Birlik hukukunu
uygulamaya koymalari esnasinda tye devletler i¢in de gecerlidir. Adalet Divani Sarta riayet edilip edilmedigini

kontrolle gérevlendirilmistir.

Son olarak halihazirdaki antlasmalar uyarinca Avrupa Birliginin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraf olma
yetkisinin bulunmadigini belirtmek gerekir. Oysa taslak bu noktada radikal bir ¢6zim benimseyerek bu yetkiyi Birlige
tanimig ve Birligin s6z konusu Sdzlesmeye taraf olmasi igin gerekli girisimleri yapacagini belirtmistir (md. 1-7/2).
Dolayisiyla taslagin benimsedigi yaklasima gére, Temel Haklar Sartinin Avrupa Birligi Anayasasinda yer almasi ve
Avrupa Birliginin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraf olmasi birbirinin alternatifi olmayip tam tersine birbirinin

tamamlayicisidir.
C- Ortak Politikalarla ilgili Gelismeler

Taslagin Ill. B6IumU ortak politikalara iligkindir. Bu bélim Birligin ortak politika ve eylemlerini dizenlemekte olup,

halihazirdaki hikimlerin tamamina yakini taslagin bu bélimiinde yer almaktadir.

Bu bélimde su hususlar dikkati cekmektedir:
Oncelikle taslak, ortak giivenlik ve dis politika, 6zgirliik, giivenlik ve adalet alani, ekonomik ve parasal Birlik gibi
bazi politikalarin reformuna 6zel bir 5Snem vermektedir. Buna karsilik Birligin yGrattiga diger politikalarla ilgili olarak

taslak 6nemli degisiklikler icermemektedir.
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Taslakta ayrica Birligin politikalar gercevesindeki eyleminin uyumuna 6zel bir 6nem verilmektedir. Bu ¢ercevede
politikalarin tanimi ve uygulamalarinda firsat esitligi, cevre, tiketicinin korunmasi gibi bir takim hususlara dikkat

edilecegi ifade edilmektedir.

Son olarak taslak, Birligin bazi alanlarda faaliyet gésterebilmesi i¢in yeni olanaklar 6ngérmektedir. Bu ¢ergevede
asagidaki alanlarda Birligin gerektiginde midahale edebilmesine olanak sadlayan hukuksal altyapinin
olusturuldugunu belirtmek gerekir:

—Kamu saghdi (SARS, biyolojik terérizm gibi yurttaslarin giivenligini tehdit eden unsurlara karsi)

—Enerji (kamu hizmetine erisimi kolaylastirmak, ikmal givenligini, yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesini saglamak
icin)

-Sivil savunma (doga ya da insan kaynakh afetlerle miicadelede Uye devletlere yardim igin)

—Spor (egitim boyutunun gelistiriimesi ve dopinge karsi miicadele gabalarinin koordinasyonu igin).
Bu bélimde son olarak dis iligkiler alaniyla 6zgtrlik, glvenlik ve adalet konularina géz atmak yerinde olacaktir.

Oncelikle Birligin disariya yénelik tim eylemlerinin —gerek insani, gerek politik gerekse ekonomik- taslagin Il1.
Bélimulnde yer alan V. Baslikta toplandigini belirtmek gerekir (12). Bu da kurucu antlagmalarin ¢esitli yerlerinde

dagilmis durumda bulunan su anki dizenlemeye gére daha diizenli ve uyumlu bir gériiniim arz etmektedir.

Dis politika konusunda bir cok konuda oybirligiyle karar alinmaya devam edilecektir (md. 1-39 ve md. IlI-196). Bu
nokta taslaktan bu konuda buyik bir ilerleme bekleyenleri diis kirikligina ugratmistir. Dis politika konusunda en
6nemli gelisme yukarida ele alinan Birlik Digigleri Bakanhdi makaminin ihdas edilmis olmasidir. Birlik Digigleri
Bakani dis politika konularindan Uye devletlere yakin temas halinde ¢alisacak ve Birligin 125 degisik ulkedeki
diplomatik temsilcilikleri Birlik Digisleri Bakanina bagl olacaktir. Bu kisi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde de
Birlik adina konusabilecektir (md. 111-192).

Savunma politikasi konusunda taslak radikal degisiklikler icermemektedir. NATO ile rekabete girme ya da bazi
Ulkelerin tarafsizhdina son verme gibi durumlar séz konusu degildir (md. 1-40). Ayrica savunma konusunda Avrupa
Silahlanma Ajansi kurulmasi taslakta yer almaktadir (md. [-40 ve md. 111-207). Bdylece birden fazla tlkenin ayni
konuda vakit ve para harcamasi 6nlenecektir. Terdrist saldiri veya dogal afet durumunda Birli§in midahale etme

olanag taslakta yer almaktadir (md. 1-40).

Ortak Ticaret Politikasi alaninda simdiye kadar neredeyse hig¢ roli olmayan Avrupa Parlamentosunun roll

artinimigtir. Béylece Parlamento Konseyle neredeyse esit konuma gelmistir (md. 111-212).

Taslakta insani yardim politikasiyla ilgili dizenleme hikm( yer almakta ve bu politikanin uluslararasi insani yardim
hukuku kurallarina bagl olacagi belirtiimektedir (md. 111-188 ve md. 111-218).

Disa y6nelik son konu Birligin G¢lincl Glke ya da 6rgutlerle uluslararasi anlasma yapmasidir. Taslakta yer alan
dizenlemeye gére Komisyon ya da Birlik Digigleri Bakani gériismeleri yuritecek, Konsey Avrupa Parlamentosuyla
birlikte anlagmayi sonuglandiracaktir (md. 111-220 ila 223).
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Ozgiirliik, glivenlik ve adalet alaniyla ilgili olarak taslagin getirdigi en énemli degisiklik 11l stitunu kaldirmis olmasidir.
Bunun yerine Birligin tim politikalar (II. ve Ill. sGtunlar da dahil olmak Uzere) tek bir ¢ati altinda toplanmig ve karar
prosedurlerinin daha demokratik, etkin ve saydam hale getirilmesi amaclanmistir. Bu ¢ercevede lye devletlerin
dortte biri tarafindan sunulan bir teklif Komisyonun teklifiyle ayni nitelige sahiptir. Diger bir deyisle taslakta da
Komisyon teklif yetkisini lye devletlerle paylasmaktadir. Ayni bicimde Ill. situn ¢ergevesinde oybirligi yerini blyuk

Olgctde nitelikli cogunluga birakmigtir.

Diger yandan lll. sttunla ilgili olarak kurumsal anlamda da bir takim degisiklikler 6ngértlmustir. Bu noktada su anki
durumda neredeyse hig¢ roli olmayan Avrupa Parlamentosu Konseyle ortak karar organi haline getirilmigtir. Bunun
yani sira Adalet Divaninin yargi yetkisine iligskin kisitlamalar kaldirilmig, Adalet Divani Ill. situn ¢ergevesinde kabul

edilen tim kararlar Gzerinde yargisal kontrol yetkisine kavusmustur.
Kurumsal konularin disinda Ill. situnda su noktalarda da bir takim degisiklikler dngértimustir:

Oncelikle Birligin, tek bir milteci statiisiinii ve ortak iltica prosediiriinii ieren bir ortak iltica politikasi olmasi fikri
taslakta agikga yer almaktadir (md. 11I-161). Dolayisiyla iltica konusunda halen yUrUrlikte olan minimum kurallarin
belirlenmesi yaklasimi bir kenara birakilmistir. Ayni bigimde taslak su anki durumdan farkli olarak Birligin gé¢

konusunda ortak bir politikasinin olmasi fikrine agik¢a yer vermistir (md. 111-163).

Taslakta sayilan terérizm, uyusturucu kagakgihgi, insan ticareti, irk¢ilik, Yahudi dismanhgi, ¢ocuklarin cinsel
sdmurasi, gevreye karsi islenen suclar gibi ciddi ve sinir asan suglar i¢cin Konsey ve Avrupa Parlamentosu

tarafindan tanimlar ve yaptirimlar kabul edilebilecektir (md. [lI-167).

Ceza usulli, magdurlarin haklari gibi konularda gergeve yasalarin kabul edilebilmesi ve sinirasan sug faillerinin
takibati ve sorusturulmasi icin Avrupa Savciliginin kurulabilmesi olanagi (Uye devletler tarafindan oybirligiyle

alinacak bir kararla, md. 111-170) taslakta ceza hukukuyla ilgili diger yenilikleri olusturmaktadir (md. Il1-166).

Ayrica adalete erisim konusunda (Medeni Hukuk alaninda) Konsey ve Avrupa Parlamentosu birlikte yasa veya

gerceve-yasa kabul edebilecektir (I11-165).

Son olarak Avrupa Polis Tegkilatinin (Europol) hem Avrupa Parlamentosunun hem de ulusal parlamentolarin
kontroliine tabi kilindigini belirtmek gerekir (md. 111-155 ve 111-172)

Taslak gu¢lendirilmis igbirligi konusunda da sessiz kalmamisg, tye devletlerden tgte birinin katilimiyla gig¢lendirilmis

isbirligi yoluna gidilebilecegini dizenlemigtir (md. 1-43).
D- Genel Hukiimler
Taslagin bu bélimu Avrupa Birligi'nin hukuksal devami konusunu agik hikme baglamaktadir. Zira yukarida da

belirtildigi gibi, taslak AT-AB ayrimini ve 3 sUtunlu yapiy! kaldirmaktadir. Bu durumda ister istemez hukuksal olarak

AT ve AB antlagmalarinin devami sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Taslagin V-2 maddesi bu konuyu ¢éziime
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kavusturmustur.

Bu bélimde ele alinan bir diger konu, Anayasanin kabul ve revizyon prosedirleridir. Taslakta yer alan diizenleme
(md. IV-6/4), Anayasanin tim Uye devletler tarafindan onaylanmasi ilkesinden hareket etmektedir. Anayasanin lUye
devlet temsilcileri tarafindan imzalanmasinin ardindan 2 yil iginde lye devletlerin sadece beste dérdl tarafindan

onaylanirsa Devlet ve Hukimet Bagkanlari Konseyi konuyu gérisecektir.

Anayasanin sonraki revizyonlari ise sinirli kapsamdaki degisiklikler hari¢, bir Kurultay tarafindan hazirlanacaktir (md.
IV-6/2). Bu Kurultay konsensusle kararlastiracagi tavsiyeyi Hikimetlerarasi Konferansa sunacaktir. Anayasada
yapilan degisiklikler Gye devletlerin i¢ hukuk proseduirlerine gére onaylandiktan sonra yUrUrlige girecektir.

Dolayisiyla revizyon prosediiriyle ilgili olarak taslak Kurultay modelinin diginda bir degisiklik getirmemektedir.
Sonug ve Degerlendirme

AB Anayasa taslaginin getirdigi degisikliklerin ayrintili bir bicimde ele alindigi bu calismayi, taslagin arti ve eksileri

Uzerine genel bir dederlendirme yaparak bitirmek yerinde olacaktir (13).

Oncelikle Temel Haklar Sartinin Anayasa taslagina dahil edilmis olmasi taslagin en blyiik artisi olarak
degerlendiriimelidir. Bu nokta bir yandan temel haklarin korunmasina ve Birlik yurttashginin gelismesine katkida

bulunacak; diger yandan uluslararasi alanda AB'ne daha etkin bir rol oynama olanagi saglayacaktir.

Ayrica AB antlasmasindaki 3 sttunlu yapinin Anayasa taslaginda yer almamasi ve AT ve AB ayriminin kaldiriimig
olmasi Kurultayin sagladigi bir diger biyik basaridir. Bdylece 3 sutunlu yapidaki karmasiklik ortadan kaldiriimis,

Birligin isleyisi daha basit ve saydam hale getirilmigtir.

Bunun yani sira bazi istisnalar disinda Birlik yasalarinin kabull igin gerekli prosedir genellestirilmistir. Bu da gene

Birligin saydamligini ve demokratik mesruiyetini gliglendirici bir etki yaratacaktir.

Bir diger 6nemli nokta Birligin ve Uye devletlerin karsilikli yetkilerinin agik bir bicimde belirlenmis olmasidir. Bu da

gene yurttaglara Birligin ve Uye devletlerin karsilikh yetkilerini daha iyi ayirt etme olanagi sunacaktir.

Son olarak Il. ve Ill. sutunla ilgili gelismeleri ele almak yerinde olacaktir: . sGtunla ilgili getirilen yeni hikimler, ihdas
edilen Birlik Digigleri Bakanligi makami ile birlikte ele alindiginda Birligin uluslararasi alanda daha belirgin bir rol
oynamasina katkida bulunacaktir. Bu da simdiye kadar AB'ne bu konuda ydneltilen elegtirileri bir miktar olsun
azaltacaktir. Ayni bicimde savunma alaninda getirilen yeni hikimler Birligin askeri kapasitesinin iyilestiriimesine

katkida bulunacak ve isteyen Uye devletlere bu alandaki isbirligine katilma olanagdi saglayacaktir.

Ill. sGtunla ilgili olarak da taslakla saglanan gelismelerin, bu alana Topluluk metodunun ve karar alma

mekanizmalarinin uygulanabilmesine olanak saglayacagini belirtmek gerekir.

Yukarida ele alinan artilarin yani sira Anayasa taslaginda bir takim eksilerin bulundugunu da belirtmek gerekir. Bu
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noktalari s6yle siralamak mimkiinddir:

Oncelikle Anayasa taslagina ydneltilebilecek en ciddi elestiri kurumsal dengeyi gdzetmemis olmasi ve kurumlarin
rollerini agik bir bicimde belirlememis olmasi noktasinda yogunlagsmaktadir. Bir yandan yukarida deginildigi gibi
Komisyonda 2 farkli tir Komiserlik bulunmasi (yani her Gye devletten bir Komiser bulunmasina karsilik yalnizca 15
Komiserin oy hakkina sahip olmasi) Komisyonun igleyisini zayiflatma riskini beraberinde getirmektedir. Diger yandan
2,5 yillik stre igin secilecek Devlet ve Hikimet Baskanlari Konseyi Bagkani haliyle dénem bagkanli§i sisteminden
daha surekli ve agir bir makamda bulunacaktir. Bu da gene kurumlar arasi dengeyi Devlet ve Hikimet Bagkanlari
Konseyi lehine bozacak bir durumdur. Dahasi bu durumda Komisyon Bagkani varken Devlet ve Hikimet Bagkanlari
seviyesinde neden bdylesine dnemli bir makamin yaratildidi, ileride Devlet ve Hukiimet Baskanlari Konseyi
Baskani'nin Komisyon Baskaniyla ister istemez ayni rolleri paylasma riskinin ortaya cikip ¢ikmayacagi
sorgulanabilir. Ayrica Devlet ve Hikumet Baskanlari Konseyi Bagkani'nin sorumlulugu konusu taslakta net olarak

yer almamaktadir.

Bunun yani sira nitelikli gogunlukla karar almanin alani su anki duruma gore genisletilmis olmasina ragmen, bu
durum 30 (yeli bir Birlikte karar alma siirecinin rahat isleyebilmesi igin yeterli degildir. ideal olan Komisyon'un da

belirttigi gibi oybirliginin tamamen kaldiriimasidir (14).

Kurumsal mekanizmayla ilgili eksiklerin digsinda Anayasa taslagi tye devletlerin onayina tabi olmayan ve oybirligini
gerektirmeyen bir degisiklik prosediirini 6ngérmemis olmasiyla da elestiriimektedir. Oysa Anayasa taslagindaki bir

takim hikdmler icin bu tir basit bir degisiklik prosedurt dngérulebilirdi.

Ayrica taslakta ekonomik y6netisim ve Euro'nun dis temsiliyle ilgili ilerlemeler yeterli gérilmemektedir. Oysa ayni

paraya sahip Uye devletlerin aralarinda Topluluk metotlarini kullanarak karar verebilmeleri gerekirdi.

Son olarak taslagin ortak politikalara ayrilan 1ll. bélimuyle ilgili olarak da bir takim iyilestirmelerin yapilabilecegi
Komisyon tarafindan ifade edilmektedir (15). Tabi bu konudaki yetersizlik de Kurultaya ayrilan sirenin kisaligiyla
yakindan ilgilidir.

Yukarida arti ve eksileri dederlendirilen Anayasa taslag! ile kurucu antlagmalarin revizyon surecinin bagladigini

sOylemek yanhs olmaz. Bu slrregte 6nimuizdeki gelismeleri kisaca su bigimde 6zetlemek mimkuindr:

Ekim 2003'te HikUimetlerarasi Konferans'in (HAK) toplanmasi (16) ve HAK'in calismalarini Mart 2004 dolaylarinda
bitirmesi planlanmaktadir. AB Anayasasini olusturacak antlagsmanin yeni tyelerin katilim tarihi olan 1 Mayis 2004'ten
hemen sonra imzalanmasi, imzalanan bu antlagsmanin Uye devletler tarafindan onaylanarak 2006 yilinda yirirlige
girmesi beklenmektedir. Bu sliregte beklenen en olumlu gelisme Kurultay tarafindan olusturulan metindeki
standardin altina inilmemesi, tam tersine zayif noktalarin daha da takviye edilmesidir. Ancak bu tir gelismenin

yasanip yasanmayacagini, Birligin dniimizdeki yillarda ne tir bir gelisme izleyecedini zaman bize gésterecektir.
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1. Bu ¢alisma asagidaki belgelerden hareketle kaleme alinmistir :

— Commission européenne, Secrétariat Général, Task Force Avenir de I'Union et questions institutionnelles, " Le
Projet de Constitution : guide du citoyen "

(europa.eu.int/futurum/comm/documents/guidecitoyen_fr.pdf) (erisim tarihi, 07.07.2003)

"

—-Commission européenne, " La Convention européenne sur l'avenir de I'Union ", note d'information,
(europa.eu.int/futurum/comm/documents/note_fr.pdf) (erisim tarihi, 23.06.2003)

— Commission européenne, " Convention sur I'avenir de I'Europe : Projet de traité constitutionnel, Declaration de la
Commission ", Bruxelles, IP/03/836, 13 juin 2003

(www.europa.eu.int/rapid/start/cgi) (erisim tarihi, 23.06.2003)

—La Convention Européenne, " Projet de Traité instituant une Constitution pour I'Europe ", CONV 820/03, Bruxelles,
le 20 juin 2003, (http.//european—convention.eu.int/docs/Treaty/cv00820-re01.fr03.pdf) (erisim tarihi, 23.06.2003)
—La Convention Européenne, " Projet de Constitution, Volume Il ", CONV 836/03, Bruxelles, le 27 juin 2003,
(http://european—convention.eu.int/docs/Treaty/cv00836.fr03.pdf) (erisim tarihi, 29.06.2003)

Anayasa taslagi lizerine daha ayrintili bilgi edinmek icin asagidaki web sitelerine bkz :
—http://european-convention.eu.int (Kurultayin web sayfasi)

—http://europa.eu.int/futurum/forum convention/index fr.htm (Forumun web sayfasi)
—http://europa.eu.int/futurum/index fr.htm (Forumun kamuya agik tartisma sitesi).

2. Temel Haklar Sarti’'nin tiirkge metni igin bkz, Glincel Haber, Ekim 2000 sayisi eki. Fransizca metin igin bkz, Revue
de Droit de I'union européenne, sayi 3/2000, s. 705. Bu konuda ayrica bkz, J. Dutheil de la Rochére, "La Convention
sur la charte des droits fondamentaux et le processus de construction européenne", Revue du Marché Commun et
de I'Union européenne (RMCUE), sayi 437, Avril 2000, s. 223 ; A. Vitorino, "La Charte des Droits Fondamentaux de
I'Union européenne”, Revue de Droit de 'union européenne, sayi 3/2000, s. 501 ; N.F. Sola, "A quelle nécessité
juridique répond la négociation d'une Charte des Droits Fondamentaux de I'Union européenne”, Revue du Marché
Commun et de I'Union européenne (RMCUE), sayi 442, Ekim 2000, s. 596 ; Présidium de la Convention, "Comment
la Charte a été élaborée- Sources des droits et des libertés", (europa.eu.int), s.1. Temel Haklar Sartinin
hazirlanmasi esnasinda Kurultaya sunulan tiim yazili doklimanlar http://db.consilium.eu.int/df adresinde yer
almaktadir.

3. Bu deklarasyonun tam metni icin bkz,

http://europa.eu.int/comm/laeken_council/index_fr.htm

4. Avrupa Birligi Anayasasi konusu doktrinde de yillardan beri tartisiimaktadir. Bu konuda bkz, K. Lenaerts& P. Van
Nuffel, Constitutionnal Law of the European Union, Sweet&Maxwell, London, 1999 ; J. Gekrath, L'émergence d'un
droit constitutionnel pour I'Europe, ULB, Bruxelles, 1997.

5. Bu lyelerin yedekleri de mevcuttur.

6. Bu sitenin adresi " http.://europa.eu.int/futurum/forum convention " bigimindedir.

7. Bununla birlikte yapilan anketlerde yurttaslarin Kurultay ¢alismalari konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklari
yapilan bir anket sonucu ortaya ¢ikmistir. Bkz, Eurobarémetre, " Les citoyens se déclarent favorables a la
constitution, mais connaissent mal la Convention ", IP/03/850, Bruxelles, 17 juin 3002
(europa.eu.int/futurum/documents/press/pr170603_fr.pdf) (erisim tarihi 10.07.2003)

8. Bu raporlara érnek olarak bkz, " Rénover la méthode communautaire " bashkli 5 Aralik 2001 tarihli bildiri, COM
(2001) 727 ; " Un projet pour I'Union européenne ", baslikli 22 Mayis 2002 tarihli katki, COM (2002) 247 final. Ayrica
Komisyon 5 Aralik 2002 tarihinde kurumsal yapi (zerine bir bildiri yayinlamistir. Bkz, COM (2002) 728 numarali
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dokiiman. Son olarak uzman kisilerden olusan ve " Groupe Pénélope " adi verilen bir gruba, Komisyonu Kurultay'da
temsil eden M. Barbier ve A. Vitorino'nun istedi lizerine bir proje hazirlatildigini belirtmek gerekir (bu projenin tam
metnine sanal ortamda ulasmak igin bkz, europa.eu.int/futurum/docinstcomm_fr.htm). Bu proje daha ziyade o sirada
devam eden Kurultay ¢alismalarina teknik bir katki olarak diisdntlmdstdr.

9. Bu yaklasim taslaga damgasini vuran devletler ve halklar birligi yaklasimini gayet glizel bir bigcimde
gostermektedir. Bu prosedlirde de c¢ifte mesruiyet durumu sézkonusudur. Konseyin megruiyeti devletlere,
Parlamentonun mesruiyeti ise halklara dayanmaktadir.

10. Bu sisteme gére (ye devletler kii¢lklik ya da biylkliklerine bakilmaksizin egit olarak degerlendiriimekte ve
cografi bir dagihm gézetilerek lye devietler arasi dénerli bir sistem uygulanmaktadir.

11. Bu yéniiyle Sart, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinden daha genis bir icerige sahiptir.

12. Dolayistyla Il. sGtun kaldirilmistir.

13. Bu ¢ercevede bkz, Commission européenne, " Convention sur l'avenir de I'Europe : Projet de traité
constitutionnel, Declaration de la Commission ", op cit.

14. ibid.

15. ibid.

16. Nice Antlasmasina ekli 23 numarali Deklarasyonda Hikimetlerarasi Konferans'in 2004 'te toplanacagi ifade
edilmekteydi. Ancak son gelismelerden, bu Konferans'in toplanmasinin biraz erkene (Ekim 2003'e) alindigi ve 15
Haziran 2004'te yapilacak Avrupa Parlamentosu segimlerinden énce Hiikiimetlerarasi Konferans ¢alismalarinin

bitmesinin ve yeni antlasmanin imzalanmasinin planladigi anlasiimaktadir.
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