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Rusya eskilere dayanan ¢ok zengin tarihi gegmise sahip olan bir Glkedir ve bu tarihi boyunca hem inigli, hem de ¢ikigh
dénemler yagsamistir, ama bundan ziyade géstermis oldugu gelisme ve genisleme performansinin sayesinde esi nadir
rastlanan tarihsel érneklerden biri olarak 6éne ¢cikmaktadir. Rusya devleti 400 yillik tarihi zarfinda tam 36 kat
genislemistir (1). Bu genisleme sirecinin kenarlari hep gigek dolu bir yol olmadidi gayet agiktir. Kimi bilim adamlari
Rusya'nin hep yayilmaci siyaset giitmesinin temelinde messianic bir diinya gériisii yattigini iddia eder. Ote yandan
Rusya'nin tarihsel gelisiminin neticesinde gdreceli olarak izole kalmasi Ruslarda, diinyada kendilerine 6zel bir misyon,
yani gérev yiiklenmislik hissinin etkisiyle 'Ugiincii Roma' adli bir diinya gériisii olusturmustur. Bunun temelinde
zamaninda en 6nemli medeniyet merkezleri olarak kabul edilen 'Birinci' ile 'ikinci' Romalilarin, yani eski adiyla
Constantinople olarak bilinen istanbul ile Roma'nin yerine gegebilme hedefi yatmaktaydi (2). Aslinda Ruslarin bu
diinya gortsU tarihleri boyunca izledikleri yayilmaci siyasetlerince dogrulanmaktadir. (3) Bazi gevreler yayilmacilik ve
isgalcilik terimlerinin kullanimindan israrla kaginarak yerine "bUtinlestirici” ve "kesfedici" siyaset demeyi yeglemekte
ya da gesitli milliyetlere mensup olan gayri Rus halklarina dayatiimis olan gesitli zorlamalarla degil de, bitiin halklarin

Rusya'ya kendi istekleri dogrultusunda anlagmalar olusturarak Rusya'nin igine dahil olduklarini belirtmektedir (4).

Her ilerleme icinde hep bir gerileme unsuru tagimaktadir. Bu, Rusya icin de gecerliligini korumaktadir. Ancak sorunun
asil 6nemi ve kararlastiriimasi gereken noktasi bu siregte ilerlemenin mi, gerilemenin mi agir ve basat oldugudur. Rus
devleti tarafindan getirilen ve daha sonra Sovyetler rejimi déneminde pekistirilen uygarlagsma bir taraftan
demiryollarini, elektrigi, kolektiflestirmeyi, cogu halklar igin ise yazili dillerinin yeniden gliin 1sidina ¢ikarilmasi vb.
saglar iken, dbir yanda da yine ayni rejim kolonilestiriimeye, Ruslara kargi savaslarda kaybedilen binlerce hayata,
sdmirilmeye, etnik ayirnmcihga, baskiya, elde edilen yazili dil (aslinda godu halkin Ruslardan énce de yazili dilleri
mevcuttu, ama kimi halklarin yazih dilini ifade ettigi harfler Arap alfabesi iken, 1920'lerin ikinci yarisindan sonra Latin
harflerine ardindan da 1930'larin sonunda ise Kiril harflerine gegirilmiglerdir ve btliin bunlara ragmen yine de bu
gelismelerin Sovyetlerin sayesinde gergeklestigi ve ulusal diizeyde yazili dile kavustuklari ileri stiriimekteydi) ile
birlikte kazanilan sekli millilik ile kaybedilen milli igerik ve 6zllklere, ve buna benzer kayiplara sebebiyet vermistir.
Bunun disinda ise geleneksel Rus gértusunin Avrupa ve dinya medeniyetinin ve degerlerinin "geri kalmis" halk ve

topluluklara asilanmasi ve 6gretilmesi olarak degerlendirdigi "egitim, aydinlanma ve gelisme"yi getiren ve tarihin
gelisimi sonucunda baska seg¢enegi bulunmadigindan katlaniimasi zorunlu olan ve altinda aslinda kolonilesme
sirecinin yer aldigi Rusya'ya "goénllli" katilmanin, belki de beraberinde getirmis oldugu nadir ilerleme 6rneklerinden
biri olan bu istilaya ugramis halklarin Avrupai anlamda genel egitim duzeyinin yukseltiimesidir. Aslinda daha sonralari
aksini ileri sirmek zor olan bir sekilde Rusya'daki ve diinyadaki gelismeleri yakindan izleme imkanina kavusan bu az
6nce sdzu edilen milletlerin ileri gelen aydin kismi eline gelen her firsatta rejime karsi duydugu rahatsizligi ve bundan

dogan tepkisini dile, kagit Gzerine ve eyleme dékmekte idi.

Nitekim, gittigl siyaset sayesinde Rusya, genis toprakli ve ¢ok uluslu bir devlete déniismustir. Fakat biitiin bu isgal
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edilen toprak ve halklarin sinirdas ve bitisik olmasi, Rusya icin sémuri ve sémdirge gibi ibareleri saf disi birakma
acisindan bir avantaj teskil etmistir. Oysa tarihte ingiltere, Fransa vb. deniz &tesi klasik sémiirgeci tilkelerin kolonileri
ile ana Ulkeleri arasinda binlerce kilometrelik mesafeler oldugundan, bu devletler Rusya'dan farkh olarak s6z konusu
avantajdan yoksun idiler. Ama butiin bunlara ragmen Unll bir Rus tarihgisi olan Vasiliy Kligevskiy Rusya'yi kendi
kendini sdmirge haline getirmis bir devlete benzetmis ve Rus devletinin tarihinin de béyle bir devletin tarihi oldugunu
belirtmigtir (5)

Rusya'nin genisleme siirecinin baslangici XVI. ylzyilin ikinci yarisina rastlamaktadir. Bu tarihten itibaren tahta ¢ikmis
tim Rus c¢arlari degisik yogunlukta ama ayni istikamette olmak Gizere Rusya topraklarini bayttmaslerdir. Peki
Rusya'nin tarihinde toprak yitirigleri hi¢ mi olmadi? Elbette ki olmustur, ama bunlar 1991'in sonunda meydana gelen
toprak kaybindan farkli olarak yine de dahil oldugu savaslar, dis saldirlar veya Alaska 6rneginde oldugu gibi satislar
sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Dolayisiyla bu agidan olaya bakildiginda, Rusya'nin tarihindeki son toprak kayiplarinin
Rus halki igin hem maddi, hem de manevi yénden ne kadar agir bir darbe oldugunu idrak edebilmek hi¢ de zor
degildir. Kisa vadede etkileri kolay unutulmayacak bu durum, gesitli etnik unsurlarin yarattigi sancili stirecleri takiben
ayrnimcilik akimlarinin cereyan etmesi ve s6z0 edilen psikolojik darbelerden dolayi soke durumunda bulunan Ruslarin
bu durumundan azami bir sekilde yararlanmak suretiyle Rusya'da soven egilimler daha da siddetlendirmektedir.
Bunun tipik drnekleri oy toplama ugruna Rus halkinin iginde var olan kizginlik duygularini arkasina alarak siyasete

soyunan asiri milliyetci Jirinovsky gibileridir.

Jirinovsky konusuna pek dalmadan burada sadece sunu belirtmekle yetinecegim: Jirinovsky'e gére Rusya'nin 1900
yilinda sahip oldugu sinirlar (6) itibariyle yeniden kurulmasi gereklidir ve bdylece ortaya ¢ikarilacak olan eski Rus
imparatorlugu en basta hakiki Ruslar i¢in hizmet etmelidir. Buna razi olmayan gayri—-Ruslari ise Ulkeyi terk etmeye
davet etmekte olan Jirinovsky'e gére Rus imparatorlugunun yeniden kurulmasi ince zevke hitap eden ¢ok pahali bir
sus egyasi olmayip, Rus halkinin "milli dirilis"inin bir icabidir. (7) Ama durum ¢ok farklidir aslinda, ¢tinkd 6rnegin Baltik
Ulkelerinde gayri-Ruslar tarafindan (lkeyi terk etmeye davet edilen etnik Ruslar her ne kadar o topraklarda kék salmig
olabilir ise de aslinda misafirlerdir, yani oralara daha sonralari goé¢ etmiglerdir, oysa gayri Ruslarin Rusya'yi terk
etmesinin temelinde esasl bir gerekge yoktur, ¢linkii Rus olmayan halklar zaten Ruslardan énce de o topraklarin
Uzerinde yasamakta idiler, dolayisiyla séz konusu bu terk etme daveti biraz ev sahibinin evi bosaltip terk etmesine
benzemektedir. Bununla birlikte bu talepler dogasi itibariyle en basta insan hak ve ana hurriyetlerine aykiridir. Bu
noktada Rus tarihinin en biyUk devrimcilerinden biri olan Leo Trog¢ki'nin Rusya'nin aslinda bir tek etnik halktan
olustugu ve hakim devletten ziyade, tarihin kimi gelisimlerinin neticesinde Ulkenin icinde yasayan ve farkli irk ve
etnisitelere mensup olan halklarin devleti olarak tesis edilip, meydana getirildigine iliskin zamaninda sdylemis oldugu

sOzlerin hatirlanmasi igin benim fikrime gére tam zamanidir.(8)

Yine Rusya'daki milliyetgilik konusuna gelirsek, gergek diinyada bu gibi siyasi—toplumsal gelismeler bitiin diinyada
gbzlemlenen bir milliyetgilik uyanisi ¢cergevesinde ele alindiginda Rusya'daki bu tlr asiri sad unsurlarin revag gérmesi
o0 kadar da beklenmeyen bir sey degildir. S6zln gelisi, genel olarak diinyadaki gelismeler ve 6zel olarak da
Tlrkiye'deki ve en son olarak da Avusturya'daki se¢imler de bu trendi dogrular niteliktedir. Ama bu Ulkelerde
Rusya'dan farkli olarak iktidara gelen parti olusmus sisteme uyum saglamakta, oysa Rusya'da béyle bir sey igin kesin
bir sey séylemek pek mimkiln gibi gérinmemektedir, ¢lnkl Glkede istikrar ve dngérilebilirlik durumundan bahsetmek

oldukga zordur.



STRADIGMA.coMm 3/22

ayhk strateji ve analiz e-dergisi
Agustos 2003 Say17 ISSN : 1303 - 9814

Rusya'nin bir bagka 6zelligi de siddetsiz ve kansiz gelisememesidir veyahut da islahat yoluyla gelismenin savunucu ve
taraftarlarinin gogunlukla yolun basinda ulasmak igin belirledikleri hedeflere giden yolda harcadiklari ¢abalarin
basaridan ¢ok beklenmeyen sonuglarin ortaya ¢gikmasina vesile olmasi gibi érnekler ile dolu olmasidir. Yani Korkung
ivan olsun, Deli Petro (9) olsun, Lenin olsun, Stalin olsun hepsi de Rusya'nin gelismesini saglamak ugruna yiiz
binlerce insanin hayatlarini harcamaktan ¢gekinmemistir. Dolayisiyla Rusya'da gelisme ydnlne bir sigrama daima
siddet ve kanin egliginde gerceklesmistir. Ote yandan ise Il. Aleksander, M. Gorbachov ve diderleri gibi Rusya igin
liberal reformlar yoluyla bir gelisme saglamaya ugrasanlar genelde istedikleri sonuglara ulasamayip elindekileri bile
kaybetmektedirler. Bu oyunu Rusya'da devletin her alandaki basatligina oynayanlar, yani koyu etatistler
kazanmaktadir. iste 26 Mart 2000'de diizenlenen Baskanlik segimlerini (bu segimlerin objektif olup olmadigi ise ayri bir
arastirma konusu olabilir) kazanarak Rusya'nin Yeltsin'den sonra ikinci Devlet Baskani olan Vladimir Vladimirovig
Putin de kamuya agikladigi programinin temel taslarinin arasinda geleneksel Rus 6zellikleri olan kolektifgilik, ile

statikgiligi saymis ve bunlara uygunluk élgiisiinde devletin her alandaki 6nciliganin altini gizmistir. (10)

Bu gidisat sanki Rusya'nin kara yazgisi gibidir ve bunun nedeninin kaynagi olarak gegen yuzyilda yasamis Rus
sairlerinden Vasiliy Kurogkin, Rus devletinin devlet armasi olan iki basli kartalin oldugunu belirtmistir; bu iki basl
kartalin toplam dért g6zt bulunmasina ragmen bu kartal kérdir ve dolayisiyla tlkedeki dizensizlikleri gérmezden

gelmektedir. (11)
Toprak (Ulke)

XVI. yuzyildaki isgal ve savaslarla saglanan genisleme siirecinden evvel genigligi Moskova dikaliginin sinirlari ile
ifade edilen Rusya'nin, topraklari giinde 50 mil2'lik, yani 80 km2'lik civarinda olan bir genisleme hiziyla artarak
Sovyetler déneminde 22,4 milyon km?'ye ulasarak diinya Gzerinde yasanabilir karanin 1/6'ini kaplar durumuna gelmis
olup, dogudan batiya yaklasik olarak 10 bin km.lik, kuzeyden glineye de 5 bin km.lik bir alana yayilmigtir. Zaman
kusaklari bakimindan ise on bir saat bolgesini ihtiva eder dereceye kadar genislemistir (12). Bunun yani sira, tarihte ilk
sosyalist devletin yer aldi§i ve batida Norveg, Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya; gliineyde ise Tirkiye,
Afganistan, iran, Cin, Mogolistan, Kuzey Kore ile sinirdashgi olan Sovyetler Birligi topraklari (i okyanus ve on iki
deniz: Atlantik Okyanusu (Baltik, Kara, Azak Denizleri), Kuzey Buz Okyanusu (Barents, Ak, Karsk, Laptevler,
Dogu-Sibirya, Cukotskoye Denizleri), Pasifik Okyanusu (Bering, Ohotsk, Japon Denizleri) tarafindan gevrili idi (13).
Bununla birlikte bu kadar genis topraklara sahip olmanin insan hayatlari itibariyle ne kadara mal olundugunun yani
sira, zorla dahil edilen halklarin milli kimlik ve etnik dederlerinden Enternasyonalizm ve Sovyetlestirme, yani Sovyetler
Birligi'nde yasayan milliyetlerin birbirleriyle yakinlasip kaynasmasi ve daha sonra hayali bir Sovyet halkinin
olusturulmasi bahanesiyle uzaklastiriilmaya calisiimasi ile yerli medeniyetlerin yok edilis gergegi de hesaba

katildiginda olusan olumsuzluklarla dolu manzaradan insanin etkilenmemesi mimkin degildir.

SSCB'nin 'devami’ olan Rusya (SSCB'ne nazaran % 25 oraninda) toprak kaybina ugramis olmasinin neticesinde her
ne kadar Sovyetler Birligi ile kiyasla hayli kiigik olsa dahi, ginimuizdeki Rusya sahip oldugu 17 milyon km2 toprak
hacmi bakimindan (bu rakam oran itibariyle eski SSCB'nin sahip oldugu topraklarin % 75.8'ine tekabll etmektedir)
hala diinyada en blyik devlet sayilmaktadir. Bir baska deyisle, Rusya diinya Uzerindeki toplam karanin i¢cinde % 11'lik
paya sahip olan bir llkedir. (14) Rusya Federasyonu, Sovyetler Birligi'ne nazaran toprak hacmi itibariyle kiicliimis olsa

dahi hala batida Finlandiya, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Belarusya, Ukrayna ile glineyde ise Gircistan,
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Azerbaycan, Kazakistan, Mogolistan, Gin, Kuzey Kore gibi Glkeler ile ortak kara siniri paylagmaktadir. Bunun yaninda
da Rusya'nin topraklari kuzeyden Barents, Ak, Karsk, Laptevler, Dogu-Sibirya, Cukotskoye Denizleri ile dogudan
Bering, Ohotsk, Japon Denizleri ile batidan Baltik Denizi ile glineyden ise Kara ve Hazar (Kaspiy) Denizleri ile
cevrilidir. Gorlldiga kadariyla tarihinde hep denizlere agilabilmek igin bir yol, bir pencere agmanin pesinde kosan
Rusya, ginimizde de deniz ve okyanuslara ¢ikis bakimindan ¢ok genis pencerelere (15) sahiptir. Bu kadar genis
araziye (ki bu Ustte belirtiimis bulunan sinir ortakliklarina deniz Gzerindeki sinir komsuluklari dahil edilmemistir)
yayilmig bir llke elbette ki arkasinda gug¢li bir ekonomik potansiyel ile saglam hukuksal iglevselligi olmadigi sure

boyunca idari, iktisadi ve siyasi gibi ¢esitli zorluklarla karsi kargiya kalmaya mahkumdur.

Rusya Federasyonu, 12 Aralik 1993 tarihinde yapilan ulusal oylamada kabul edilen yeni Anayasasinda yer alan resmi
tanimina gére, tlkenin toplam topragi igerisinde yer alan cumhuriyetler, bélgeler, otonom bdlge, federatif stattli
sehirler, iller ve otonom daireler gibi isimlerle siniflandirilmig bulunan idari birimlerine ait "topraklardan, i¢ sularindan,

kara sularindan ve bunlarin Gstiindeki hava sahasindan olugsmakta"dir. (16)
Niifus

Baslangicta tek uluslu bir devlet olarak kurulmus olan Rusya, XVI. ylzyildan itibaren isgal ve savaslar yoluyla
baglattigi genisleme slirecinde Rus olmayan halklarin zorla Rusya'ya dahil edilmesi ile beraber giderek ¢ok uluslu bir
devlet niteligini kazanmaya baslamistir. Zamanla artan bu ¢okulusluluk Sovyetler déneminde en st noktaya ulasip
100'den fazla, kimisine gére ise en az 200 degisik etnik halki kapsamaktaydi (17). 1985 yilinin ilk yarisinda istatistiksel
verilere gére 276 milyon dolayinda kisinin yasadigi Sovyetler Birligi toplam nifus bakimindan diinyada yine ilk besin
icinde yer almakta idi (18).

Sovyetler Birligi'nin diger 14 cumhuriyetinden biri olan Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (RSFSC)'nin
toplam nifusu 143,09 milyon (1985 sayimina gére) (19) iken, Sovyetler Birligi tyelerinin iginde bagimsizhigini en son
kazanmis bulunan ve kendisinin SSCB'nin ardili degil de 'devami' oldugunu ileri siiren Rusya Federasyonu'nun toplam
nifusu 148,1 milyon kisi (1996 itibariyle) olmustur. (20)

Bununla birlikte kimi tarihi gelismelerin neticesinde daha énceleri de Rus olmayan halklarin yasadi§i Rusya'daki asil
cokulusluluk siirecinin en belirgin ve en genis ¢apli baslangici olarak kabul edilebilecek olan Rus devletinin 1552'de
Tatar Hanhi§inin bagkenti Kazan'i isgal etmesi ile beraber birgok yerli halk Rus devletine katilmak durumunda birakildi.
Aslina bakilirsa diinyada sémiirgeci siyaset izlemis olan Ulkeler listesini sadece Rusya ile sinirlandirmak pek objektif

olmaz. Dolayisiyla tarihte bircok Avrupali devletin zamaninda sémurgeci oldugu bir gercektir.

Aslinda her Ulkenin kendisi icin olusturmus oldugu 'resmi tarih’ te diger devletlerin sémarge politikalarini gekinmeden
yazarken ayni alandaki kendi siyasetlerini, ki bu politikalar cogu zaman acimasiz sémurgelestirme siyaseti olmus olsa
dahi, daha yumusatiimis bir sekilde, veya gergeg@in tam tersini anlatan bigimde vermeye ¢alismasi, objektif olarak
bakildiginda dogal olarak karsilanmalhdir. Ancak yine de Sovyetlerin resmi tarihinde diger Ulkeler ile ilgili gifte
standartlari incelemenin faydali olacadi kanaatindeyim. Nitekim, Sovyetler Birligi'nin son yillarindan biri olarak sayilan
1988'de yayimlanan Sovyet Ansiklopedik S6zIUgU (Sovetskiy Entsiklopedigeskiy Slovar')nde érnegin Osmanli
imparatorlugu anlatilirken, bu imparatorluk "XIV-XVI ylizyillardaki istila ve isgallerin neticesinde olusmustur", Amerika
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Birlesik Devletleri ile ilgili bélimde ise "XVI. ylzyilda Kuzey Amerika'da Avrupalilar tarafindan yerli halklarin
yerlerinden slrillerek ve yok edilerek sémurgelestirme baglatiimigtir" gibi tarih pasajlarina yer verilirken, Rusya
"XVI-XVII yizyillarda ¢ok uluslu bir yapiya sahipti; bu yapinin igerisine Volga havzasi, Ural ve Sibirya halklari dahildir"
ve "Ruslar tarafindan Kuzey, Volga havzasi, Sibirya; Uzak Dogu topraklarinin seneltiimesi (veya kesfedilmesi; yani
burada sanki o topraklar kimsesizmis ve kimseye ait degilmis gibi terra nullius mesaji verilmek istenmis olmasi pek
muhtemeldir)nin ve XVI-XIX ytzyillardaki bir takim gayri Rus halklarin génilli olarak Rusya'ya dahil olunmasinin
neticesinde 1721'den itibaren Rusya imparatorlugu olacak gok uluslu bir Rusya devleti olusmustur" gibi ifadeler yer
almaktadir (21). Ustelik ideoloji bakimindan Carlik Rusyasi Sovyetlerin gegmisinde yer alan bir sistem olsa dahi,
'uluslarin hapishanesi' gézuyle bakilan Garlik Rusyasinin zamaninda yUrttigu politikalarin anlatimina yumusaklik
kazandirmak veya gergekleri gizlemek amaciyla verilmis bu yumusak ve ¢ogu kez gercegi yansitmayan Rusya'ya
iliskin bilgilerin yani sira sadece Rusya i¢in olmak tzere su ifadelere de yer verilmistir: "Carlik tarafindan milliyetlerin
oturdugu bdlgelerde tesis edilmis Velikoderjavnaya (yani sayisi az olan halklarin aleyhine, sayica ¢ok olan ve bundan
dolayi da basat konumunda bulunan halklarin lehine olan) siyasetine (22) ve sémurge rejimine ragmen, Rus olmayan
halklar icin Rusya'ya katilma nesnel olarak ilerleme anlamini tagimaktaydi: Rus halki ile ekonomik igbirligi, ataerkil ve
feodal kapanikligin asilmasina, Gretim glglerinin blyimesine, 6nde giden Rus kiltlrl (burada gayri Rus kdltlrlerin
geri kalmigligi ima edilmekte olsa gerek) ile tim Rusya Devrim Hareketine alistirilmasina yol agmaktaydi. Bu halklarin
tarihsel kaderi Rus halkinin tarihiyle simsiki bir sekilde baglantili olma durumuna diismistir." (23) Ustteki ciimlelerin
aktarilma sebebi, Sovyetler déneminde gayri Ruslarin Rusya devleti tarafindan yutulmasi gergegini, amaci ne olursa
olsun, ¢esitli yollarla kamufle etme veya gizleme gayretlerini, bu gayretlerden olusan sansurl(i yazilimin neticesinde
ortaya cikan 'resmi tarih'in icinde yukaridaki alintilara bakilarak ne gibi cifte standartlar barindirdigini gésterebilmektir.
Nitekim Rus ve Rus olmayan halklarin kendi etnik kimliklerini bir tarafa birakarak beraberce kurduklari iddia edilen
"yeni sosyal ve milliyetler arasi insan toplulugu olan Sovyet milleti sekillenip viicut bulmustur." (24) gibi ifadelerin

aslinda tarihsel gergekleri tam olarak yansitmadigi apagik bir bicimde ortadadir.
idari Yapi

Tarihte bircok kez yeniden yapilanmaya (perestroyka) ve ¢6zUlip yeniden dikiimeye (perekroyka) sahne olmus Rusya
topraklari hep buglinkli karmasik idari yapiy: teskil etmemekteydi. Fakat bununla birlikte buglnkii Rusya'nin idari
semasi, hukuken devami sayilan eski SSCB'nin (25) yonetimsel paylasimindan hem sayica, hem de sekil itibariyle cok
farkli degildir. Bunun yaninda Rusya Federasyonu'nun 6geleri Sovyetler zamanindaki idari birimlerin sahip oldugu hak
ve yetkilerden daha fazla yetkiye sahiptir demek hem dogru hem de yanlis olabilir, ¢inkii SSCB'nin sosyalist
federasyon olmasi geregince en Ust statli olan Birlik Cumhuriyeti adina sahip oldugu federe 6égeler hem bugiinki
Rusya'nin icindeki federe cumhuriyetlerin kendi anayasalarina, devlet armasina, bayraklarina vb. sembollere, hem de
onlardan daha ¢ok yetki sahibi oldugu anlamina gelen ama bununla birlikte sadece de jure olarak kagit Gizerinde guzel
bir meyve resmi gibi kalan ve de facto olarak higbir zaman istifade edemedikleri o meshur 'Birlikten Ayrilma Hakki'na
(26) ve de SSCB'nin yani sira Birlik Gyesi olan 15 Cumhuriyetten sadece ikisine (Ukrayna ile Belarusya - yani Beyaz
Rusya) taninan Birlesmis Milletler Orgiitii'niin Genel Kurulunda temsil edilme hakkina sahip idiler. Buna ilaveten yine
buglnkl Rusya Federasyonu'nun lyesi olan idari birimlerin arasinda bulunan cumhuriyetler, sahip olduklari yetki
bakimindan eski SSCB'nin Birlik Cumhuriyetlerine nazaran kaybediyor gibi gériinmektedir, ¢linkii Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri (ama OSSC - Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler degil) yine de uygulamadan yoksun ve sadece

de jure ve sadece belli bir zaman i¢in ve zamanin sartlarinin icabi olsa bile hem dogrudan dis minasebetleri yliritme,
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anlasmalar olusturma, hem de askeri birlikleri kurma hakkina sahip idiler. Bunu SSCB'nin Ylksek Sovyeti tarafindan
kabul edilmis olan 1 Subat 1944 tarihli "Birlik Cumhuriyetlerinde Askeri Birlikleri Olusturma ..." ile yine ayni tarihli Birlik
cumhuriyetlerine dis politikada daha genis yetkilerin verilmesine dair kanuna bakarak anlayabiliyoruz (27). Ancak dis
munasebetler konusunda giinimuz Rusya'sindaki federe birimler, ki buna bdlgeler bile dahildir (6rnegin, Novgorod
Bolgesi), eski birlik cumhuriyetlerinin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin icinde sahip oldugu olanaktan daha
avantajli durumdalar denilebilir. Bunun nedeni olarak da genel olarak Rusya'nin diga dogru aciimis olmasinin (hem

iktisaden, hem de siyaseten) getirmis oldugu yeni olanak ve firsatlarin etkisi kiigimsenemez gibi gériinmektedir.

Fakat burada daha derinlere girmeden yine bugiinkii Rusya'ya dénersek sunu séylemek mimkiindir: Rusya

Federasyonu'nun idari yapisi gene de oldukga karmasik bir tablo gérinimindedir.

Nitekim, bir Federasyon olan Rusya'daki idari birimlerin sayisi ikisi federal 6neme sahip olan sehirler (Rusya'nin
bagkenti Moskova ile Rusya'nin daha énceki baskenti St. Petersburg); isimlerini topraklar Gzerinde yasayip oralarin
yerlisi oldugu etnik halklardan alan yirmi bir cumhuriyet (Respublika); bir otonom bdlge (Avtonomnaya Oblast'); alti il
(Kray); on otonom daire (Avtonomniy Okrug); ve kirk dokuz bélge (Oblast) olmak (zere toplam seksen dokuz tanedir.
(28)

Rusya Federasyonu'nun idari yapisi :
1) Cumhuriyetler,
2) Bolgeler,

)

)
3) Otonom Bdlge,
4) Otonom Daireler,
5) iller,
6) Federal sehirler ; gibi alti grupta toplanabilir. (29)
Yukarida verilen rakamlara gére Rusya devletinin idari yapisinin iginde sayi itibariyle en kalabalik grubu, toplam
sayilari kirk dokuzu bulan Bdélgeler olusturmaktadir. Bu bélgelerde ise cumhuriyetlerden farkli olarak genellikle
nufusun hemen hemen tamamina yakini etnik Ruslardan meydana gelmektedir. Burada sunu da belirtmemiz gerekir:
Rusya'nin iginde bulunan Bélgelerin hem sayica, hem de niifus bakimindan daha kalabalik olmalarinin ve bir de
siyasetin, Federasyonun tim Uyelerini, ama 6zellikle etnik cumhuriyetleri, federatif slibjeler arasindaki sinirlar
degisikliginin onaylanmasi, Devlet Baskani tarafindan yapilmis bulunan savas halinin veya olaganisti durumunun
ilaninin onaylanmasi gibi dogrudan ilgilendiren meselelerin karara baglandi§i yasama siirecinin lzerindeki etkisi s6z
konusu olabilir. $Séyle ki: Rusya Federasyonu'nun parlamentosu olan iki kamarali Federal Meclisin (Federal’noye
Sobraniye) Ust Kanadi - Federasyon Kurulu (Sovet Federatsiyi)'nun bir karar alabilmesi, Federasyon Kurulunun
toplam temsilci sayisinin iginde oy ¢ogunlugunun saglanmasi ile mimkuandr. (30) Oysa zaten etnik olarak Ruslarin
cogunlugu olusturdugu Federasyon Kurulunda Rus olmayan tim temsilcilerin homojen bir sekilde muhalefet

hareketine ragmen bdyle bir oy niteligini bulmak hi¢ de zor olmayabilir.

Rusya Federasyonu'nun Uyesi olan etnik cumhuriyetler Federasyonun diger idari birimlerinden farkli olarak kendi
anayasalarina sahiptirler. Bu anayasalar ile Rusya Federasyonu Anayasasi tarafindan etnik cumhuriyetlerin statileri

belirlenir. ilk bakista cumhuriyetlerin kendi anayasalarina sahip olma haklari Rusya Federasyonu Anayasasinda yer
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alip sabitlestirilmis gibi gériinse de s6z konusu etnik cumhuriyetlerin sahip oldugu statli merkez ile idari birimin
karsilikl anlagmalari ile federal anayasal kanunlarin ¢gercevesinde degistirilebilmektedir. (31) Aslinda bu durum her iki
(hem olumlu anlamda olan bir idari birimin statlstnun yukseltiimesi olayi, hem de olumsuz anlamda - bir bélgenin cari
statisinin kugultilmesi, disltrilmesi meselesi) yénin lehine yorumlanip ¢ekilebilmeye misait oldugundan
sakincalidir. Bu sakincali durum, s6z konusu maddede yer alan ifadenin belirsizliginden, kesinlik arz etmediginden
kaynaklanmaktadir, ¢link(i Federasyon tyelerinin sahip olduklari statliler hem yikseltilebilir, hem de disurulebilir, yani
bir alt statii seviyesine kugultulebilir ki, bu idari birimler agisindan muhtemel bir genel durum olsa da &zellikle etnik
bdlgelerin ¢ikarlarini ciddi bicimde sarsabilir. Bu itibarla simdilik faraziye diizeyinde varligini sirdiren bu gibi durumlar
meydana gelmemis olsa dahi, yorumlari kétlye kullaniimaya elverigli olabileceginden Rusya Federasyonu igerisinde
bulunan etnik bélgelerin buna dikkat etmeleri gerektigi agiktir. Ote yandan merkez ile idari bdlgenin arasinda olmadan,
boélgeler kendi aralarinda mevcut sinirlardaki statiikoyu karsilikli anlagmalar temelinde bozabilirler. (32) Bu durumda,
aslinda statiko ve barisi korumanin énemi yéninden yaklasildigi takdirde, bdlgeler arasi iligkilerde gerginliklere ve
hatta catismalara dek varan durumlara yol acabilecegi tahmin edilebilir. Tabii ki bu gérusler fazlasi ile sipheci gibi
g6rinebilir, ancak i¢ginde bulunan etnik bdlgeler dahil, Rusya Federasyonu Uyesi tim seksen dokuz idari birimin
¢ogunda Rus asilli niifusun gogunlukta oldugu ve yénetimi elde tuttugu gergegi g6z 6nline alindiginda Ustte bahis
olunan konularin dnemi ile bu durumlarin kesinlige kavusturulmadigi taktirde ne gibi olaylara yol agabilecedi daha agik

ve net bir sekilde anlasilabilmektedir.

Baska bir acidan da Rusya'nin federalizm konusundaki deneyimi heniz yeterli degildir denilebilir. Bunun nedeni
Rusya'nin ge¢cmiste gercek anlamda federalizm gibi geleneklerden yoksun olmasidir. Dolayisiyla Rus federalizmi daha
¢ok gengtir ve bu sebeple de pek oturmus ve yerlesmis bir tarafi da yoktur. (33) Yani devletin igcinde bu konuda istikrar
degdil, maalesef ¢alkanti mevcuttur, ki buna Rusya'nin yani Devlet Bagkani olan V. V. Putin'in federasyon yapisini
higbir idari b6élgeye sormadan, danismadan "perekroyka"ya kalkismasi érnek olarak gdésterilebilir. Rusya
Federasyonu'nun i¢indeki seksen dokuz tane federe birimin temsil edildigi ve Rusya Federasyonu'nun iki kamarali
parlamentosu olan Federalnoye Sobraniye'nin Gist kanadi gérevini yUrittigl Sovet Federatsii (Federasyon Kurulu) ile
oradaki ylz yetmis sekiz senatdre danigsmaya hi¢ ihtiya¢c duyulmamis gibi gériinmektedir. Herhalde bunlar nasilsa
itiraz etmez, etmeye de cesaret edemezler diye dustinilmuis olsa gerek. Oysa Devlet Bagkaninin bu yeni girisimine,
yani hem olugsmus idari yapinin igcinde Federasyon Uyesi birimleri birlestirme yoluyla genisleterek Carlik zamanindaki
eyaletler (Gubernya) ile bu eyaletlerin basinda bulunacak general-vali (General Gubernator) uygulamasina ve
Federasyon Kurulunun re—organizasyonunu ve bdylece de Rusya'daki Federalizmin temelinin zayiflatiimasini éngéren
yasa taslagina, hem etnik birimlerden ve parlamentonun alt kanadi olan Gosudarstvennaya Duma tarafindan onanmis
s6z konusu bu yasa taslagini bloke etme seklinde Federasyon Kurulundan, hem de Duma'nin blinyesindeki
Federasyon isleri ve Bdlgesel Politikalar Komitesinden olmak iizere birgok itirazlar gelmistir. (34) Daha ayrintiya
girilecek olursa Rusya Devlet Bagkani Putin'in Federasyon Kurulunu yeniden islahini amaglayan yasa tasarisi, Cuvas
Cumbhuriyeti Devlet Baskani Nikolay Fédorov'a gére zaten su siralar ekonomik giici pek de Ust noktalarda
seyretmeyen Rusya'da kendilerine taninan genis birgok ayricaliklardan faydalanan blrokrasi ordusunu (Federasyon
Kurulu'ndaki her federe birimden 2'ser olmak Gzere bulunan senatdrler ayni zamanda federe birimlerin yiritme ve
yasamanin basindaki adamlardir. Bunun disinda ise Federasyon Kurulunun tim Gyeleri Federal Bakanlar statiisiine
sahiptir) blyltmeye ve milletin sirtina daha 178 tane "parazit"i oturtmaya yonelik bir atilimdan bagska bir sey degildir.
Ayni pasajl Fédorov bakimindan general-valilikler veya siper valilikler uygulamasi konusunda da sdylemek

mUmkinddr, ¢linkl bu uygulama ile birlikte 178 degil ylzlerce, hatta binlerce yeni birokrat yaratilmis olacaktir. (35)
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Ne var ki, en son gelismelerden bilindigi gibi Rusya Federasyonu Federal Asamblesinin tst kanadi olan Federasyon
Kurulundaki senatérler, Kremlin ve parlamentonun alt kamarasi olan Devlet Dumasi tarafindan onaylanmasi istenen
Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin'in ¢ikarmis oldugu ve Duma tarafindan onaylanmis bulunan RF
Federasyon Konseyinin yeniden olusturulmasini éngéren bir yasasina karsi surdirdikleri ve aslinda "kaybedeceklerini
pesinen bildikleri" direnmeyi 26 Temmuz 2000 tarihinde yapilan aksam oturumundaki 119 olumlu (aslinda bunun
olumlulugu da tartigilabilir) oya karsi sadece 18 karsit oyu meydana getiren agik oylamanin sonucunda teslimiyet

bayragini cekerek durdurmustur. (36)

Yukarida yer verilmis gelismeler konusunda Rusya Federasyonu 1993 tarihli Anayasasi, yani hukuk ne diyor acaba?

Anayasaya baktigimiz zaman 95. Maddenin 2. Fikrasinda deniliyor ki :

"Federasyon Kuruluna, Rusya Federasyonu'nun her sibjesinin, devlet iktidarinin yasama ve

yUriitme organlarindan birer [kisi] olmak Uzere ikiser temsilcisi girmektedir."

Bir bagka deyisle, objektif bakmak gerekirse anayasada Senatérlerin illa ki subjeler, oradaki yuritme ile yasama
organlarinin baglarindakiler, yani en tst iki makam koltugunda oturan sahislar tarafindan temsil edilecek demedigi gibi
sadece iki temsilciden bahsedilmektedir. Oysa bugunki Federasyon Kurulunda, Rusya'nin 89 siibjesi ¢ogunlukla
makamlarina segimlerle gelen ve dolayisiyla legal gliciint halktan alan liderler tarafindan temsil edilmektedir. Bu
husus aslinda bir bakima Federasyon Kurulunu gigli kilmaktadir ve dolayisiyla Senatérler oldukga gugludurler.
Ustelik bir 6nceki ddnemde, yani Boris Yeltsin'in Devlet Bagkanli§i zamaninda Duma ile Devlet Bagkani arasinda pek
samimi havalar esmemesine karsin, tam tersine Rusya Federasyonu Federasyon Kurulu'nun B. Yeltsin'e bir ¢ok
konuda hemfikirlik ve dayanigsma géstermeleri hatirlanabilir. Ancak bugiinki duruma baktigimizda, Rusya'nin ikinci
Devlet Bagkani olan Putin'in selefi tarafindan takip edilen gizgiden farkli bir yol secerek kendi programini uygulama
alaninda RF Federasyon Kurulundan gok Devlet Dumasi ile dostluk kurmakta ve dayanmaktadir. iste Devlet
Baskani'nin ¢ikardigi ve Duma'dan yesil 1sik aldiktan sonra en sonunda tim direnmelerine ragmen Federasyon
Kurulunun da onayladi§i Federasyon Kurulunun yeniden olusturulmasini éngéren, bugiin mevcut olan Federasyon
Kurulunun ise dagitilmasi anlamina gelen yasa aslinda Ustteki gériisleri dogrulamanin yani sira Rusya Federasyonu
Uyesi olan subjelerin (bunu Federasyonun temeli olarak okuyun) zayiflamasi veya giglerinin kisittanmasi, merkezin

ise (bunu Devlet Bagkani olarak okuyun) kuvvetlenmesini veya kuvveti elinde toplamasinin baslangicini simgeler.

Bununla beraber Rusya Federasyonu parlamentosunun alt kanadi olmasina ragmen Devlet Dumasi'nin Federasyon
Kuruluna nazaran zaten daha glglu ve Ustiin konumu, Federasyon Kurulunun herhangi bir federal yasa tasarisi
konusunda almig oldugu olumsuz karara razi olmayan Devlet Dumasi tarafindan yeniden oylandigi ve Dumanin
milletvekillerinin toplam sayisinin tg¢te ikisi kadar olumlu oy aldidi takdirde Federasyon Kurulu tarafindan
onaylanmayan s6z konusu federal yasa kabul edilmis olacaginin anlatildigi RF Anayasasinin 105. maddenin 5.

fikrasinca da teyit edilmektedir.

Kisaca toparlayacak olursak, Rusya'nin Federasyon Kuruluna iligkin son gelismeler belki de kisa vadede olmasa da,
orta ve uzun perspektifte bence, en ¢ok Federasyon'un igindeki etnik stbjeleri yakindan ilgilendirir duruma gelecektir.
Batln bunlar olurken, yani milliyetlerin, iktisadin, askeriyenin ve sosyal meselelerinin tam olarak ¢6zulememesi

durumu var iken Rusya'da hala iktisattan ziyade siyaset ile ugrasiimaktadir. Ustelik bu siyaset ugraslari tlke iginde
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istikrari pekistirecegine demokrasi deneyimi zaten derin ve kékli diye tarif edilemez olan Rusya'nin devlet-y6netimi ve
ybnetsel yapisi konusunda ikide bir perekroyka'lara girisilmesi hem dis, hem de i¢ siyaset bakimindan hi¢ de alkis

toplayacak yéntemler gibi gérinmemektedir.
Etnik Azinhklar
Gelismenin Kisa Tarihgesi

ilk dénemlerinde (en azindan XVI. ylizyila kadar) géreceli olarak daha fazla derecede etnik homojenlik gésteren
Rusya, 6zellikle yayilmaci politikalari uygulamaya baslattigi XVI. ylzyildan itibaren ¢ok uluslu imparatorluk halini
kazanmaya baslamistir. Bu dénemden beri resmi tarihe gére baglangicta bitiin gayri—-Rus halklarin géndilli olarak,
daha sonra bir takim degisikliklere ugrayan séz konusu bu resmi tarihin séylemine gére ise bir kismi génalli bir kismi
ise isgal, yani zor yoluyla dahil olduklari veya edildikleri Rusya'nin igcinde hem olumlu, hem de olumsuz yonleri
bulunduran bdyle bir tarihsel gelisim ve kader tarafindan bir araya getirilen batiin bu halklar ortak bir kaderi
paylasmaya baslamis veya paylasmak durumunda kalmiglardir. Ancak kesin olani sudur, bu halklara ¢gogu zaman
danisilmamistir, giinkl Tatar tarihgilerinden Dr. Ravil Fahrutdinov'a gére "mutlu’ Glkemizde [Rusya’da], 6zellikle
1552'den sonra herhangi bir halkin kaderini bu isi beceremedidi icin kendisi degil de blyik abisi, yani buyik halkin

[Ruslarin] kararlastirmasi lazim diye distinmeye alisiimigtir tabii ki".

Eski SSCB'ni olusturan on bes cumhuriyet arasinda iginde barindirdigi ¢esitli milliyetler bakimindan en yogun etnik
mozaige sahip olan devlet Rusya Federasyonu'dur. Nitekim Rusya'da bir arada 70'i agkin farkh milliyet yasamaktadir
ki bunlar aralarinda dil, din, kltur, kéken, sosyal-ekonomik gelismislik ve nifus sayilari yéninden buyuk farklihklar
gdstermektedir. Ornegin sayi unsurunu ele aldigimiz zaman Rusya'nin iginde niifuslari birkag milyonu bulan
milliyetlerin yani sira toplam sayilari birkag¢ bin ile sinirli kalan milliyetler de mevcuttur. Bununla beraber Rusya
Federasyonu Ulkesinde yasayan bu denli milliyetin icinde sayi itibariyle en biyUk (Toplam nifusun i¢indeki sahip
oldugu oran itibariyle % 80'den fazla) ve dolayisiyla rakipsiz ¢ogunlugu olusturan ve ayni zamanda da bitln tlkeye,

yani Rusya'ya adini veren (titGler) etnik grup Ruslardir.

Sovyetlerin dagiimasindan énce SSCB'nin icinde yasayan diger milliyetler tarafindan genel niifus iginde sahip
olduklari ntfus orani bakimindan egitlenir durumuna gelmis bulunan Ruslar, 1991'de meydana gelen pargalanmadan

sonra (bu sefer Rusya llkesinin icinde) yeniden, tabir yerinde ise, ezici gogunluk durumunu elde etmis oldular.

Ruslar, tlke nGfusunun % 80'ni olusturmakta olup Rusya'nin iginde yasayan toplam ntfuslari 110 milyondan fazladir.
Bir de buna tarihin kimi gelisimlerinin sonucu Rusya'nin diginda kalan ve bdylece de azinlik statisine dismek
durumunda birakilmis bulunan ve toplam sayilari 25 milyon dolayinda olan etnik Ruslar veya 'Rusg¢a konusan
nifus'tan Rusya'ya dogru devamli goglin varligi da hesaba katildiginda, Rusya'nin igindeki etnik Rus nifusunun daha

da artacagi sdylenebilir.

Rusya Federasyonu'nun toplam nifusunun % 80'ini etnik Ruslar olusturmakta ise de bilindigi gibi, diinyadaki bircok
ulus—devletin nifusunun etnik yapisina benzer bir sekilde homojenlikten tam anlamiyla uzak bir gériinti gizmektedir.

Ustelik Rusya'da, genel niifusun % 20'sini olusturmalarina ragmen birgok ulus—alti grup mevcuttur. Bu etnik
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gruplardan digerlerine nazaran sayica daha kalabalik olan veya sayilari bir milyonu asanlar sunlardir: Tatarlar,
Ukraynalilar, Cuvaslar, Baskurtlar, vs. Bunun diginda da sayilari bir milyondan az olan milliyetler vardir, (ki buna
toplam sayilari birkag ylz kisiyle ifade edilen etnik gruplar da dahildir), bunlar Altaylar, Hakaslar, Tivalar, Sahalar,
Buryatlar, Telettler, Sorlar, Telengitler, Tofalar ve digerleridir. Bunlar genelde sayilari giderek azalan ve bundan dolayi
da bir etnos olarak varliklari yok olma sinirinda bulunan az sayili yerli halklardir. Rusya'nin etnisite konusu ile ilgili bir
bagka 6zelligi de, icinde bulunan 21 cumhuriyetin gogunda, cumhuriyete adini veren etnos veya titller halk, memleketi
olan bu Ulkelerde yasayan toplam niifusun iginde oran olarak gogunlugu Ruslar olusturdugundan, Ruslar Rus olmayan
bir bagka etnik gruptan ya da gruplardan (ki bu gruplar Karagay—-Cerkesya, Kabardin-Balkarya ve 1992'ye kadar
Cecen-ingusetya 6rneklerindeki gibi titiiler etnik gruplar da olabilir) daha kalabalik bir kitleyi teskil ederek bu gruplari
azinlk durumuna diisirmektedir. Ornegin, Rusya Federasyonu'nun icindeki cumhuriyetlerde sahip oldugu toplam
ntfus bakimindan en biyuk olan Baskurdistan Cumhuriyetine ismini veren Bagskurt halki cumhuriyetin i¢inde sadece

% 21,9'luk bir orana sahiptir. Buna kargin Tatarlarin orani % 28,4 ve Ruslarin orani da % 39,3't0r. (37)

Federasyon Gyesi cumhuriyetlerin icinde Cecenistan, Dagistan, Kuzey Osetya, Guvasistan, Tiva, Kalmukya,
Kabardin—Balkarya, Tataristan ve bu tabloda yer almayan ingusetya'nin disindaki cumhuriyetlerin titiiler halklari Rus
nufusuna nazaran azinlik durumundadir. Bunun disinda kendi bélgelerinde Ruslara nazaran ¢cogunlugu olusturanlar:
Komi-Permyak Otonom Dairesinde Komi—Permyaklar toplam ntfusun % 60'in1 ve Aginski—Buryat Otonom Dairesinde
yasayan Buryatlar ntGfusun iginde % 55'lik bir oranla ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bir baska deyisle, Rusya
Federasyonu igindeki federe birimlerden tim cumhuriyetleri bir araya toplarsak, yani kumulatif olarak 'yerli nifus' %3

2'yi olusturur iken, bu oran Otonom Dairelerde ise sadece % 10,5 tir.

Oysa bilindigi gibi, etnik olarak Rus olmayan milliyetlerin azinhk durumunda bulunmalari, Glkenin genelinde zaten kéti

sartlarda giden hayatin iginde bu azinligin varlik kosullarini daha da agirlastirmaktadir.
Milliyetler Politikasi

Rusya'ya tarihsel perspektiften bakildiginda bu devletin varliginin son bes ytzyil boyunca ¢ok uluslu bir tlke olarak
slregeldigi gbze carpmaktadir. Bu bes asrin igerisinde ¢arlik, imparatorluk, cumhuriyet, birlik, federasyon gibi isim
cesitliligi olmasina ragmen, devletin dahilinde hep ¢okulusluluk mevcut idi. Bu baglamda Trocki (Trotskiy)'nin Kuzey
Kafkasya bdlgesine iligkin olarak séylemis oldudu "etnografya miizesi" benzetmesinin kapsamini aslinda tim Rusya'yi
kaplayacak bir sekilde yayarsak hi¢ de yanhs olmaz gibi gériinmektedir. Bu ¢ok ulusluluk nicel olarak gercekten o
kadar ¢ok uluslu idi ki, devletin éniinde her zaman hep bu farkli dillere, dinlere, kiltirlere, etniklere ve hatta irklara
mensup bu milliyetleri bir arada ve Rusya'nin i¢inde tutabilme problemi durmaktaydi. Bu arada tutma yéntemlerinin
yelpazesinde "sekerden kamgiya dek" varan ¢esitliligin disinda, bu yéntemlerden olusan kombinasyonlar da
uygulanmaktaydi. Batin bu uygulamalarin yer aldigi yelpaze ise "saglam" bir ideoloji ve bu ideolojinin akaryakiti
oldugu tarih motorunun Gzerinde kurulu idi. Bu ideoloji slizgecinden gegirilen "resmi tarih" en az daha 6nce s6zl edilen
yéntemler kadar devlet arabasini bir arada ve toplu halde tutabilecek yapistirici islevini gérmekte idi. Devletin
g6rinimda ilk basta bir arabaya benzememekteydi fakat Sovyet déneminin ilerideki yillarinda s6z konusu araba
g6rindsine Uzerinde gesitli milliyetlerin yasadigi bdlgelerin ekonomik olarak birbirine bagimli hale getiriimesi ile
birlikte ulagiimistir. Burada ilging bir nokta var: bélgeler arasi karsilikli veya tek tarafli bagimhlik gelistirilirken farkh

milliyetler arasinda ise, sistem tarafindan 6z dillerinin yerini alan veya dyle kabul ettirilen Rusga'nin ve 'énde gelen'’
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Rus kaltGrtnan haricinde tim farkhliklarin ortadan kaldirildigi "homo sovieticus" gibi tek tip kisiligin hakim oldugu

Sovyet milletinin yaratiimasi giidiimekteydi.

Bununla birlikte tam olarak gercekleri yansitabilmek i¢in burada gayri—-Rus milliyetlerine yénelik politikalar bakimindan
Carlik ile Sovyet dénemlerini kargilastirmak gerekir. Bu duruma bir érnek olarak, SSCB Ylksek Sovyeti'nin 1 Aralik
1988 tarihinde (yani Ulkede artik perestroyka riizgarlarinin estigi ddnemde) Moskova'da diizenlenen Olagansti XII.
Toplantisi esnasinda yapilan degisiklikler ile ilaveleri iceren 1977 tarihli SSCB Anayasasina baktigimizda, sistem
tarafindan yaratiimis toplumun su gibi "resmi" tanimina rastlamak mimkudnddr: "SSCB'nde gelismis bir sosyalist
toplum kurulmustur... Bu toplum, btin sinif ve sosyal tabakalarin yakinlagsmasinin, tim uluslar ile halklarin de jure ve
de facto esitlikleri ve bunlarin kardesce isbirlikleri bazinda insanlarin kurmus oldugu yeni bir tarihsel ortaklik olan
Sovyet milletini olusturan olgun sosyalist toplumsal iligkilerin toplumudur.” Topluma yeni sistem tarafindan
kazandiriimig niteliklerden ve sistemin milliyetler arasi iligkiler alaninda ulagsmis oldugu hedeflerden bahsedilirken ayni
Anayasanin giris béliminde su s6zlere yer verilmistir: "...Sovyet iktidari...bir daha tekrarlanmayacak sekilde...siniflar
arasi antagonizmler ile milliyetler arasi dismanliklara son vermistir. Sovyet Cumhuriyetlerinin SSC Birligi'nde
bitinlesmeleri llkede yasayan halklarin Sosyalizmin kurulmasindaki kuvvet ve imkanlarini artirmig" ve sistemin
yaptigi ilerlemenin sayesinde "SSCB'ndeki uluslarin ve halklarin dostlugu pekismis"tir. Oysa bu "pekisme"nin neyin
neticesinde ve ne gibi yéntemlerin devreye sokularak elde edildigi simdilerde herkesge gayet iyi bilinmektedir. Fakat
mevzuata baktiinizda bu tir genellemeyi birakin, ancak ve ancak sistemi gergekten kutlamak ve methetmek kaliyor.
Nitekim 1977 Sovyet Anayasasina baktigimiz zaman pembe bir tablo karsimiza ¢ikiyor, ¢linkil olumsuzluk bulmak
imkan dahilinde degildir. Bununla birlikte aslinda eksiklikler ve noksanliklarin bulunmasi dogaldir, giinkl her sistem
kendisi tarafindan yaratilan anayasanin sayfalarinda pozitif imaj izlenimini dizayn ederek ¢izmeye 6zen
gbstermektedir. Yalniz Sovyet Anayasasi bir baskadir, ¢link(i anayasanin temel islevi olan devletin baslica
kuvvetlerinin dahilinde bulunan kurumlarin isleyisini temel hatlari ile gcizmek ve agiklamak yerine, Sovyet anayasalari
ideoloji siizgecinden gegirilen ve olabildigince mugdlak ifadelerle donatilan ve sistem ile bu sistemin kazandiklarini,
ulastigi hedefleri ve ulasmasi gereken amaglari siralayan, éven ve bildiren, yani deklare eden bir stilde dizayn
edilmigtir.

iste bu dizayn yiiziinden Sovyetlerde sistem tarafindan kitle halinde yurdundan siirilmiis milliyetlerin (8rnegin Kirim
Tatarlari, Karacaylar, Balkarlar, Gecenler, inguslar vs.) kaderini, tilkenin icinde de jure olmasa da de facto olarak
sosyo—ekonomik ve politik hayatin her alaninda gdze ¢arpan Rus etniginin lstiin konumda bulunmasini, az sayili yerli
halklarin kaybolma sinirinda yasamalarini sanki bunlar hi¢ yokmus—olmamis gibi bir kenara birakip SSCB
vatandaglarinin "aslina, sosyal ve malvarliyi durumuna, irk ve milliyet aidiyetine, cinsiyetine, egitimine, diline, dine
karsi tutumuna, mesleginin tir ve niteligine, ikamet yerine vesaire hususlara bakilmaksizin kanun éniinde" hak
esitligine sahip olduklari belirtilerek, bu esitliklerin devlet tarafindan "ekonomik, politik, sosyal ve kiltirel hayatin bitin

alanlarinda saglanmakta" oldugu ifade edilmekteydi.

Sovyet rejiminin uygulamis oldugu milliyetler politikalarindan sadece gayri—-Rus halklar etkilenmemis, bu politikalar

Rus halkina da dokunmustur.

Bununla beraber, Sovyetlerde mevcut rejim her ne kadar Rus halkina da en az Rus olmayan halklar veya bu halklara

mensup insanlar kadar zorluklar ¢ektirdiyse de ikincilerin sayica azinlikta bulunmalar ve Ulke yonetiminde séz sahibi
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olmamalari nedeniyle daha blyik ve daha c¢ok yikici boyutlarda olumsuz etkilendiklerini savunmak pek yanls olmasa

gerekir.

Nitekim, bunun igin Rus olmayan milliyetlerin Ulkenin i¢ginde sayica en blyuk etnik gogunlugu olusturan Ruslara
nazaran sistemin veya devletin "lvey ¢cocuklar" olmalari ve bundan dolayi da daha dezavantajli durumda yasamlarini
surdirmeye zorlanmalari ve bu dezavantajli durumdan dolayi da yine sistem tarafindan dolayh ya da dolaysiz eylem
veya sOylemler ile 'gerilikleri' veya Ulkenin iginde hegemonyaya sahip nifusa kiyasla tali pozisyonda bulunmalarini
unutmayip devamli hatirlamalari bakimindan her firsatta 'Blydk Rusya'nin ve 'Blylk Rus halkinin' diger 'daha az
medeni olan' gayri Rus halklarin medenilesip gelismesinde oynamis oldugu énemli roliin altinin zikredilmesini dile
getirmek yeterli gibi gelmektedir. ileri siirilen bu iddianin sirf duygusallik zemininde barinmadigini gdstermek igin
Ornek olarak, Sovyetler ddneminde en durgun zaman olarak bilinmesinin yani sira yine ayni dénemin goreceli olarak
"en gelismiglik" zamani diye bilinen ve Ulke iktidarinin basinda Brejnev'in bulundugu dénemin kapsadigi 1967 yilinin
Haziran ayinda Sovyetler Birligi Komunist Partisi Merkezi Komitesinin Sovyetlerin kurulmasinin 50. yildénima
minasebetiyle yayimladi§i Raporunda yine Rus halkinin muazzamligindan bol miktarda pasajlar verilmistir. Bunun
disinda yine ayni dénemde, Sovyetlerin 1944'e kadar devlet margsi olan ve bir anlamda komdinist tipi Kosmopolitizm'i
temsil eden "Enternasyonal” metni, ilk kez 1 Ocak 1944 tarihinde radyoca duyurulan yeni bir mars ile degistirilmistir.

iste bu yeni devlet marsinda yine "Biiyilk ve gliclii Sovyetler Birligi"ne (iye olan cumhuriyetlerde yasayan milletlerin
"acik gonil"den gelen "irade" ile kurduklari Birligin iginde "Blyilk Rusya" tarafindan ebedilestiriimisgesine beton ile
tutturulmus olduklarindan bahsedilmekteydi. Ustelik bu marsin metni SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidiyumunca

onaylanmistir .

Kultirel hayatta SSCB'nde yasayan halklara rejim tarafindan kendi 6z dillerinde kdltlirl yasama ve yasatma olanagi
taninmaktaydi. Sovyetler ddneminde Birligin icinde yasayan bir ¢cok milliyet Sovyetlerin sayesinde Avrupa ve Diinya
kaltlrd ile tanigma firsatini buldular. Bu bir gergektir, ¢clinkli Sovyetlerden énceki dénemde de kiltiir ve sanat
dinyasinda yiksek noktalara ulasarak diinyaya bir ¢ok taninmis yazar, kompozitér (mizik yazan), ressam, bilim
adami vermig bulunan ve tiyatrolari, baleleri ile diinya ¢apinda séhrete sahip olan Rus halkindan farkli olarak diger bir
¢ok milliyet bu alanlardaki yikselisi Sovyetler zamaninda yakalayabilmistir. Bu kiyaslamaya iktisat, sosyal hayat,
egitim, bilim ve saglik gibi konular da dahil edilebilir. Bununla birlikte bilindigi gibi her gelismenin maliyeti vardir veya
baska bir deyim ile madalyanin ébir tarafina bakacak olursak, diger milliyetlerin aslinda Sovyetler sayesinde o kadar
da ileri gidemedigini gérebiliriz. Ustelik Sovyetler ddnemi boyunca Bati standartlarina gére ne ekonomileri gelistirilerek
(6rnegin burada kiyas igin bir taraftan Rusya ile Rusya, yani igcinde yagayan tim gayri Rus halklarin yasadig: tlkeler,
diger yandan ise BlyUk Britanya ile Hong—Kong veya Bliylk Britanya ile Kanada ya da Rusya'dan bagimsizligini
kazanarak koruyabilmis olan Finlandiya vs. verilebilir) yasam sartlari radikal bir sekilde yikseltilebildi, ne de milli
kilturleri, inanclari gelistirilebildi ve kendi ulusal klltlrlerini diinyaya tanitma olanagina kavustular. Rus olmayan
milliyetler bunun karsiliginda ise yikilmig geleneklerle yasam tarzlari, yok edilmis 6zgtn kultirleri, silinmig milli
kimlikleri, kaybedilen topraklari, o topraklardan sémdrilen yer alti kaynaklar, kirletiimis ¢cevreleri, bozulmus ekolojileri,
asimile edilip kaybolan halklari, unutulan 6z dilleri ve yapilan zulim ve baskilar gibi kayiplar vermiglerdir. Ancak o
pembe gdézlikleri ¢cikardiginizda milliyetlerin yasadi§i ve yasatmakta oldugu milli kiltirlerin aslinda gercekten milli
olmaktan ¢ok uzaklarda olduklarini ve milliligi diliyle sinirli olup igerigin ise tamamen "sotsrealizm"i, yani sosyalist

gergeklilik ile doldurulmus oldudu gin 1s1§ina ¢ikmaktadir maalesef.
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Ulkenin icinde yasayan gayri-Rus milliyetlere yénelik linguistik politikalara gelince sunlar denilebilir. Rejim, 'niyetli ya
da art niyetli mi' tartismasina girilmeden dil alaninda uyguladidi politikalarin temelinde Rus dilinin hakimiyetinin 6nemi
ve etkisi blyiiktiir, clinkii Rusca diger halklar icin vazgecilmez hale sokulmaya istenmekteydi. Ornegin devletin resmi
dili Rusca idi, egitim dili, 6zellikle yiksek tahsil dili Rus¢a idi, merkezi yayin ve yayimin dili yine Rusg¢a idi, bilimin dili
Rusc¢a idi. SSCB'nin iginde yasayan milliyetlerin (ki buna konustuklar lehgelerin hem sekli, hem de icerigi bakimindan
mUmkan oldugu kadar farklilastiriimis ve bu lehgelerin bazilarinda ayri—ayri diller olugturulmus olan Tirk asilli halklar
dahil) arasindaki iletigsim dili veya Michael Rywkin'in deyimi ile 'Lingua Franca' olarak yine Rusg¢a kullaniimasinin
propagandasi yapilmaktaydi. Dolayisiyla Sovyetler déneminde Rus dilinin hegemonyasinin devlet tarafindan
desteklenmis oldugunu ileri siirmek pek olasi gibi géziikmektedir. Aslinda dogdal olarak bu destek basat konumda
bulunan etnik grup olan Ruslar agisindan son derece tutarli ve olmasi gereken bir siyasettir ki hi¢ kimse bunu
elestirebilme olanagina sahip degildir. Ancak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin s6zde olsa dahi anlagsmalar
yoluyla kuruldugunu ve dolayisiyla Ruslarin digindaki halklarin da kendi ana dillerini koruma ve gelistirmeleri icin
devletin azami dizeyde ve en 6nemlisi de etkin bir bicimde elverigli zemin hazirlamak ve bu yénde gerekli dnlemleri

almakla goérevli oldugunun unutulmamasinda da yarar vardir.

Milliyetler konusunda devlet tarafindan izlenen politikaya iliskin bir de rejimin agzindan dinleyelim:

"Gesitli irk ve milliyetlere mensup olan SSCB vatandaslari esit haklara sahiptir. Bu haklarin gergeklestiriimesi,
SSCB'nin tim ulus ve halklarinin her yénli gelisme ve yakinlasma politikasi, vatandaslarin Sovyet vatanperverligi ile
Sovyet Enternasyonalizmi ruhuna uygun egitilmesi, kendi 6z dili ile SSCB'nin diger halklarin dillerini kullanma olanagi
ile saglanmaktadir.

Haklarin ister dolayl, isterse dolaysiz sinirlandiriimasi, vatandaslara irk ve milliyet belirtilerine gére dolayli veya
dolaysiz ayirimin kurulmasi, irk ve milliyet temeline dayah Gstinlagin ve dismanlik ile [diger halklari] kendinden asagi

g6rmenin her tirlii propagandasi gibi kanunen cezalandirilir.”

1977 tarihli Sovyetler Birligi Anayasasinin bu 36. maddesinde yer alan metinden anlasildigi gibi farkli irk ve milliyetten
olan vatandaslarin sahip olduklari haklar esittir. Bu "esit haklar"in hayata gecirilmesine ve onlardan istifade edilmesine
rejim sinirlamalar koymustur. Yani bu haklarin gerceklestiriimesi, dolayisiyla da vatandasin yararlanabilmesi, s6z
konusu vatandasin Sovyet vatanperverligi ile Sosyalist Enternasyonalizm kriterlerine uyup uymadigina endeksliydi gibi
g6riinmektedir. Bu at gbzlUklerini takmaya istemeyenler ise ya cezaevlerine, ya da yurtdisina rejim muhalifleri, bati
kapitalist ve emperyalist gliclerin ajani ile Sovyet karsiti propagandacilari damgasi vurularak siriilmekte veya kagmak
ya da 'bodruma’ inip gizlenmek durumunda kalmakta idiler.

Bunun disinda "gelisme ve yakinlagma" politikalari altinda devlet iginde yasayan milliyetlerin farkliliklarinin 6z olan
milli kimliklerin zamanla ortadan kaldiriimasi veya kisa dénemde ikincil plana itiimesi yoluyla teorik olarak hicbir etnik
kimlige dayanmamasi gerekirken nedense uygulamada Rus dilli olmasi gerekliligi 6ne ¢ikan bir Sovyet milletinin
yaratiimasinin pesinde idi. Bu amag dogrultusunda "devlet sinifsal farkliligin, sehir ile kdy arasindaki farkin ortadan
kaldiriimasi, SSCB'nde yasayan tim ulus ve halklarin her yénli gelismesi ve yakinlagsmasi gibi toplumsal homojenligin
pekistiriimesine yardimci olmakta"idi. Oysa anilan bu "toplumsal homojenligin" ve insanlik tarihinde yeni bir toplumsal
olusum olan Sovyet milleti adli projenin tam olarak hayata gecirilmesi yolunda sistemin tim cabalarina ragmen, diger
milliyetlerin hafizasinda bastiriimis olsa da muhafaza edilmis milliyetgilik duygularinin yani sira en biiylk engeli Rus
etnosu ve Rus milliyetciligi olusturmakta idi. Hatta bu konuda SSCB'nde yasayan ve sayica en bliylk etnik grubu

temsil eden Rus niifusunun ve bu niifusun aydin kesiminin gergekten ciddi korkulari mevcuttu, ¢inki Ruslar "objektif
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tarihsel sartlarin" gelisimi sonucunda sahip olduklarindan olmaktan korkmaktaydilar. Ustelik sari irki temsil eden
Asyalilarin (bunu gayri—-Ruslar olarak okuyun) ekstensif bir sekilde nifus artisi performansi géstermeleri Ruslarin
¢ogunlugu olusturdugu ve basathgi elde tuttugu rejimin "sarilagsma"sindan endise duyulmasina sebebiyet teskil
etmekteydi.

Bu toplumu "saglam" tutmanin yolunun egitimden gegtiginin bilincine erismis bulunan Sovyet rejimi, sanki irklarin ve
milliyetlerin arasindaki esitligin en atesli savunucusu kendisi degilmis gibi okullarda égrencilere okutulan SSCB tarihi
kitaplarinda gayri—Rus milliyetlerin tarihine hi¢ deginmeyerek veya kisa ve ylzeysel pasajlar seklinde (ki bunlar da
¢ogunlukla s6z konusu halklarin Rus isgaline karsi degil de memleketleri olan topraklarina turizm amaciyla ugrayip
sakin sedasiz tatil kampini kurmus bulunan Ruslara hi¢bir neden olmadan saldiran, yikan ve 6ldiren gayri—-Rus
milletlere iliskin olumsuzluklar icermekteydi) gecistirerek bolca ve genisce ve olabildigince derinine Rus tarihini
okutmakta, yénetiminde gogunlukta Ruslarin bulundugu devlet tarafindan resmilegtirilen Rus halkinin geleneksel ve
tarih gérisind diger halklarin olmusa (gegmise), olana (su ana) ve olacaga (yani gelecege) dair olan en dogal

haklarini hice sayarak 6grencilere agilamaktaydi.

iste bu "ortak" tarih "sayesinde" gayri—-Rus halklar Ruslar tarafindan kesfedilmis ve lokantaya davet edilirmis gibi,
Rusya'nin igine kendi istek ve iradeleri ile girmis olduklari hususu tarihsel gercekler mertebesine tasinip tesis edilerek

sabitlegtirilmis oldu.

iste bu istikamette yillarca ileri siiriilen ve SSCB'nde yasayan vatandaglara asilanan gériis noktasi — az sayil (yani
sayisi niifus itibariyle az olan) yerli ve Rus olmayan halklarin Sovyetlerin sayesinde kapitalizm denen sosyo—ekonomik
dizeni hi¢ yasamayip feodal veya "primitif kominal" diizenden dogrudan kominist dlizene girmek i¢in bir hazirlik
niteliginde olan ve én-asamasi olarak kabul edilen Sosyalizme devasa adimlar ile atlamalarinin aslinda "esi
gorilmemis" bir ilerleme olmasidir, glinki gliya bdylece 1917 tarihinde meydana gelmis veya getirtilmis olan Sosyalist
devrimden 6nce bu "geri kalmis" gayri-Rus halklari dinyada Kapitalizm diizeninde yasamini surdiren Ulkelerin gok

daha 6ne ge¢cmelerini saglamigtir.

Ancak gergek durum bize tam tersini s6ylememiz igin yol gdsterir gibidir. Nitekim SSCB'nin i¢inde yasayan yerli
halklarin bir kismini meydana getiren, varliklarini, eski Sovyetler Glkesinin yarisina yakin topragin tzerinde sirdlren
ve diger halklara kiyaslandiginda ¢ok daha agir ve zor olan yasam sartlarinin iyilesmesi kisa dénem iginde pek olasi
gibi gériinmeyen ve Ustelik de giderek sayilari azalan lkenin Kuzey bdlgelerinin yerlisi olan halklar gergekten ne gibi
"devasa adimlar" atip da yasam standartlarini yikselterek refah ve yeterlilik icinde yasamaktadirlar? diye bir soru

sorulabilir mesela.

Ancak ginimizde Rusya'daki etnik bdlgelerde 6zellikle yerli ve devlete adini veren halklarin dilleri devlet ve resmi
diller olarak taninmis ve bu durum ilgili anayasalarda da tescil edilmigtir. Bu bakimdan Rusya'daki dilsel siyasetin
olumlu yaninin altinin ¢izilmesinde yarar vardir. Bununla birlikte genel olarak Rusya'daki etnik azinhk halklarin
durumunun daha ¢ok gelistiriimeye gereksinim duydugu son derece agiktir ve belki de kaba hesapla daha on yasini
yeni dolduran ve bu zamanlar yogun degisimler geciren ve Bati ile yakin isbirligi halinde ve ulusal ¢ikarlarini devlet
olmaktan 6te devleti meydana getirenlerin yasam dizeylerinin iyilestiriimesi olarak algilayan bir yénde ilerlemede

bulunan Rusya'nin eninde sonunda sosyal ylzIU kapitalizm yolunda ciddi ilerlemeler kaydedecegi de tartisiimazdir.
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37. Bkz. Tablo 2.'ye.

Tablo 1. Rusya Federasyonu Siibjesi Olan idari Birimler

( Kaynak : RF 1993 AY, M. 65.)

|. Cumhuriyetler (Respubliki):

—_

. Adigeya Cumbhuriyeti

2. Altay Cumbhuriyeti

3. Bagkortostan Cumhuriyeti

4. Buryatya Cumhuriyeti

5. Dagistan Cumbhuriyeti

6. Ingus Cumhuriyeti

7. Kabardin—-Balkar Cumhuriyeti

8. Kalmikya Cumuhriyeti — Halmg Tangg
9. Karagay-Cerkez Cumhuriyeti
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10. Karelya Cumhuriyeti

11. Komi Cumhuriyeti

12. Mariy El Cumhuriyeti

13. Mordovya Cumhuriyeti

14. Saha (Yakutya) Cumbhuriyeti
15. Kuzey Osetya Cumhuriyeti
16. Tataristan Cumbhuriyeti

17. Tuva Cumhuriyeti

18. Udmurt Cumhuriyeti

19. Hakasya Cumhuriyeti

20. Cegen Cumhuriyeti

21. Guvas Cumhuriyeti — Gavas Cumhuriyeti

1. iller (Kraya):

—_

. Altay ili

. Krasnodar ili

. Krasnoyarsk li
. Primorski ili

. Stavropolski Ili

o 00~ W N

. Habarovski li

2. Bélgeler (Oblasti) :

—_

. Amurski Bolgesi

. Arhangelski Bolgesi

. Astrahanski Bolgesi
. Belgorodski Bélgesi
. Bryanski Bolgesi

. Vladimirski Bélgesi

. Volgogradski Bélgesi
. Vologodski Bolgesi

© 00 N o o~ W DN

. Voronejski Bélgesi

-
o

. ivanovski Bélgesi

—_
—_

. irkutski Bélgesi

-
N

. Kaliningradski Bolgesi

-
w

. Kalujski Bélgesi

—_
SN

. Kamgatski bolgesi

-
o

. Kemerovski Bélgesi

-
(o2}

. Kirovski Bolgesi

—_
~

. Kostromski Bolgesi

17/22
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18. Kurganski Bolgesi
19. Kurski Bolgesi

20. Leningradski Bélgesi
21. Lipetski Bolgesi

22. Magadanski Bélgesi
23. Moskovski Bolgesi
24. Murmanski Bolgesi
25. Nijegorodski Bolgesi
26. Novgorodski Bolgesi
27. Novosibirski Bolgesi
28. Omski Bolgesi

29. Orenburgski Bolgesi
30. Orlovski Bélgesi

31. Penzenski Bolgesi
32. Permski Bolgesi

33. Pskovski Bolgesi
34. Rostovski Bolgesi
35. Ryazanski Bolgesi
36. Samarski Bolgesi
37. Saratovski Bolgesi
38. Sahalinski Bolgesi
39. Sverdlovski Bélgesi
40. Smolenski Bolgesi
41. Tambovski Bolgesi
42. Tverski Bolgesi

43. Tomski bolgesi

44. Tulski Bolgesi

45. Timenski Bolgesi
46. Ulyanovski Bolgesi
47. Gelyabinski Bélgesi
48. Gitinski Bolgesi

49. Yaroslavski Bélgesi
3. Federal Onemdeki [Statiilii] Sehirler (Goroda Federal'nogo Znageniya):

1. Moskova

2. Sankt — Petersburg
4. Otonom Bélge (Avtonomnaya Oblast'):

1. Yahudi Otonom Bélgesi
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5. Otonom Daireler (Avtonomniye Okruga):

6. Aginski Buryat Otonom Dairesi

7. Komi-Permyatski Otonom Dairesi

8. Koryakski Otonom Dairesi

9. Nenetski Otonom Dairesi

10. Taymir (Dolgan—-Nenetski) Otonom Dairesi
11. Ust-Ordinski Buryat Otonom dairesi

12. Hanti-Mansi Otonom Dairesi

13. Cukotski Otonom Dairesi

14. Evenk Otonom Dairesi

15. Yamalo— Nenetski Otonom Dairesi

Tablo 2. Etnik Cumhuriyetlerdeki Yerli (1.) ve Rus (ll.) Niifus Oranlari ile Sehirlesme

19/22

(Kaynak: "Rusya Federasyonu Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Profili", Uluslar arasi Miteahhitler Birligi, Turkiye,

Ankara, Ocak 1996.)

I. Yerli Nifus Il. Rus Nifusu
Oranlari Oranlan

Dagistan (%80,2)
Cuvasistan (%67,8) Hakasya (%79,5)
Tiva (%64,3) Karelya (%73,6)
Cecenistan™ (%60) Buryatya (%69,9)
Adigeya (%53,8) Adigeya (%68)
K.Osetya (%52,9) Altay (%64)
Tataristan (%48,5) Mordovya (%60,8)
Kabardin-Balkarya Udmurtya (%59)
(%48,2—- Kabarda) Komi (%57,7)
Kalmukya (%45,3) Saha-Yakutya (%50,3)
Mariy El (%43,3) Mariy El (%47,5)
Yakut-Saha (%33,4) Tataristan (%43,2)
Mordovya (%32,5) Karagay-Cerkezya
Karagay—Cerkezya (%42,4)
(%31,2 — Karagay) Bagkortostan (%39,3)
Udmurtya (%31) Kalmukya (%37,7)
Altay (%31) Tiva (%32,0)
Buryatya (%24,0) Kabardin—Balkarya
Komi (%23,3) (%31,9)

Baskortostan (%21,9) K. Osetya (%30,3)

lll. Sehirlesme
Oranlari

Komi (%74,9)
Karelya (%73,9)
Tataristan (%73,4)
Hakasya (%71,1)
K.Osetya (%69,9)
Udmurtya (%69)
Saha -Yakutya
(%65,5)
Bagkortostan (%64,6)
Mariy El (%61,7)
Cuvasistan (%59,8)
Kabardin—Balkarya
(%59,7)
Buryatya (%59,4)
Motdovya (%57,9)
Adigeya (%53,8)
Karagay-Cerkezya
(%47,5)
Tiva (%47,2)
Dagistan (%42,2)
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Hakasya (%11,1) Cuvasistan (%26,7) Kalmukya (%37,7)
Karelya (%10) Cegenistan™ (%20)?? Altay (%26,3)
Karagay-Cerkesya (%9,7 Dagistan (%9,2) Cecenistan (%20)
- Gerkez)

Kabardin-Balkarya (%9,4

— Balkar)

*BuyUk bir ihtimalle bu oran meydana gelen iki savastan sonra degismistir.

**Yukaridaki oranin savaslarin etkisiyle degismis olmasi pek muhtemeldir.

20/22

Tablo 3. Rusya Federasyonu'nun ve devami oldugundan dolayi baglandigi SSCB'nin Birlesmis Milletler

sistemi icinde insan haklari alaninda taraf oldugu kimi uluslararasi sézlesmeler ve bunlarin yiliriirliige

koyuldugu tarihler.

(Kaynak : "The United Nations and Human Rights 1945 — 1995" , Birlesmis Milletler, 1995)

No: Sozlesmenin adi:

1. CESCR (iktisadi, Toplumsal ve
Kulttrel Haklara Dair Uluslar arasi

Sozlesme)

2. CCPR (Medeni ve Siyasi Haklara

iliskin U/arasi Sézlesme)

3. OPT (Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin

Ularasi Sézlesmeye Ihtiyari Ek
Protokol)

4. OPT 2 (Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin

U/arasi Sézlesmeye 2. ihtiyari Ek
Protokol

— Olim Cezasinin ortadan kaldiriimasi
ile ilgili)

5. CERD (Irksal Ayinmcihgin Tdm
Sekillerinin

Kaldiriimasina Dair U/arasi S6zlesme)

6. APAR (Apartheid Sugunun

Ydrarlige girdigi tarih:

1976

1976

1992

1969*

1976
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Bastirilmasi ve
Cezalandirilmasina Dair U/arasi

Sozlesme)

7. CAT (iskenceye ve Diger Zalimce, 1987
Gayri-

insani veya Haysiyet Kirici Muameleye

veya

Cezalandirmaya Karsi Sézlesme)

8. CRS (Cocuk Haklarina iligkin 1990

Sozlesme)

(*) Devletin taraf oldugu bu sézlesme konusunda 6zel gériisme prosediiriinii kabul ettigini géstermektedir.

Sekil 1. Rusya'daki Rus Idari Birimler ile Gayri-Rus Etnik Bélgeler

@ Rus idari Birimler (% 64) B Gayri-Rus Etnik Balgeler (%35 9)

Sekil 2. Etnik Bélgelerin Iginde Cumhuriyet Statiilii idari Birimler

@ Etnik cumhuriyetler (%65 6) m Ozerk bilge ve okruglar(%34,3)
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Sekil 3. Etnik Cumhuriyetlerin Iginde Tiirk Asilli Cumhuriyetler

o Diger cumhuriyetler{%52 3) m Tark cumhuriyetler(%47 B)
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