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TURK - RUS EKONOMIK iLiSKILERI:
MEVCUT DURUM, SORUNLAR VE PERSPEKTIFLER

Cihangir Gdrkan SEN

Arastirma Koord. Yard.

Dis Ekonomik lligkiler Kurulu

1. Giris

Turkiye'nin kuzey komsusu ile iligkileri, cesitli dénemlerde agirligi ve niteligi degismekle birlikte Tiurkiye gindeminde
her zaman belli bir agirhida sahip olmustur. Adi ve siyasi rejimi tarihsel siire¢ icerisinde degismekle birlikte Rus
Carhgi, SSCB ya da Rusya Federasyonu déneminde Rusya, Tirkiye'nin toprak btlnligine karsi genellikle en
"tehditkar" Ulkelerden birisi olarak algilanirken yine ayni "tehditkar" llke 6zellikle Bati ile iliskilerde sorunlar
yasandigi kimi dénemlerde giindeme gelen denge politikalarinin da merkezine oturtulmustur. Nitekim bu gelenek
Osmanli Padisahinin kendi Valisi ile sorunlar yasadidi bir ddnemde Rusya'dan yardim istemesine kadar eski bir

gecmise sahiptir. (1)

Siyasi alandaki bu denge politikasinin izlerini ekonomik alanda da gérmek mimkindudr. Nitekim, Cumhuriyetin ilani
ile saglanan siyasi bagimsizligin ardindan ayni zamanda bir ekonomik bagimsizlik micadelesine de girisen
1930'larin geng Tlrkiye'sindeki sanayilesme hamlesinde Sovyet ekonomik yardimlarinin ve SSCB destegiyle
kurulan ilk sanayi tesislerinin roli sliphesiz yadsinamaz. Bu ¢ergevede 6zellikle Cumhuriyet Turkiye'sinde modern

tekstilin, metaldirjinin, cam sanayiinin ve kimya sanayiinin temelleri bu ikili igbirligi sayesinde atilmistir.

Ayrica kuzey komsusu, Soguk Savas yillarinda dahi, Turkiye'nin 6zellikle ABD ve Bati diinyasi ile siyasi iliskilerde
sorunlarin yasandigi ¢esitli dénemlerde Bati'ya kargi bir alternatif igbirligi merkezi haline gelebilmistir. 1960
sonrasinda &zellikle Kibris sorunu ile baglantili olarak Bati diinyasi ile iligkilerin krize déniistigi bir ddnemde Tirk
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu ve Bati diinyasindan temin edilemeyen cesitli teknik ve teknolojik imkanlarin Sovyetler
Birligi'nden saglanmasi yoluna gidilmistir. Bu agidan Cumhuriyetin agir sanayilesme déneminde, 1970'lerden
baslayan Sovyetler Birligi'nin kurdugu dev sanayi kompleksleri, metallirji, kimya ve petrol rafinerileri Tlirk ekonomik

ve sosyal hayatinin dnemli kilometre taslari olmustur.

Ancak Soguk Savas déneminde siyasi gelismelere paralel olarak cesitli donemlerde gerilen siyasi iligkilerden
karsilikli ekonomik igbirligi sireci de nasibini almistir. Esasen sadece siyasi alanda degil, ekonomik alanda da
Tarkiye'nin Rusya'ya yonelik belli stratejiler temelinde sirdarilen istikrarh bir dis politikasinin oldugunu séylemek
guctlr. Rusya daha ¢ok Bati ile siyasi ya da ekonomik alanlarda iligkilerin sikintili devam ettigi ya da krize
doénlstigu kimi ddnemlerde bir ¢cesit denge unsuru olarak degerlendirile gelmis, krizlerin agiimasi ve Bati ile

iliskilerin tekrar rayina girmesi ile tekrar Tirk dis politikasindaki aligilagelmis konumuna dénmustr.

Turkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin genel olarak siyasi iligkilerin bir sonucu oldugunu ve iki Ulke
arasindaki siyasi gelismelere paralel bir seyir izledigi s6ylenebilir. Ancak bu durum 1990 sonrasinda giderek degisen
bir hal almistir. Soguk Savas'in sona ermesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Rusya Federasyonu'nun SSCB'nin
mirasini devralmasi ile iki Ulke arasindaki iligskilerde siyasi iligkiler kadar ekonomik iligkilerin de agirlik kazanmaya

basladidi ve kimi zaman siyasi iligkilerin ekonomik iligkiler tarafindan belirlendigi ve ydnlendirildigi g6zlenmektedir.
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2. Enerji Temelinde isbirliginin Ortaya Cikisi

Aslinda 1990 sonrasinda Tirkiye ve Rusya arasinda artan ekonomik igbirliginin temelleri SSCB'nin son déneminde
atilmistir. Bu agidan 18 Eylul 1984 tarihinde diinyanin en zengin dogal gaz rezervlerine sahip SSCB ile Turkiye'ye
dogal gaz sevkiyatina dair imzalanan anlagma blyUk bir nem tasimaktadir. (Tirkiye'nin bugtine kadar imzalamis
oldugu dogal gaz alim anlasmalari igin bkz. EK.1)

Bu anlagmanin ardindan iki Ulke arasinda ekonomik ve ticari iligkiler giderek yikselen bir seyir izlemistir. Bunda
1970'li yillarda yagsanan petrol krizleri sonrasinda bircok lkede oldudu gibi Tlrkiye'de de alternatif enerji kaynaklari
arayisindaki artisin payi buyuktir. Ayrica bu sayede alternatif bir enerji kaynagdinin temin edilmesinin yani sira,
dogal gazin ekonomide ve enerji sektdriinde daha agirlikli pay almasinin saglanmasi ve bazi sehirlerde gittikce

yogunlasan hava kirliligine ¢ézim getirilmesi amaglanmistir.

1984 tarihli anlasma kapsaminda 26 Ekim 1986 tarihinde ingasina baglanan "Rusya Federasyonu-Turkiye Dogal
Gaz Boru Hatti" Agustos 1988'de Ankara'ya kadar ulagsmistir. Sanayi kuruluglarinin dogal gaz kullanabilmelerini
saglamak amaciyla, "Rusya Federasyonu-Turkiye Boru Hatti" glizergahindaki g¢esitli sanayi bélgelerine dagitim

hatlar yapilmis ve talepler dogrultusunda yeni hatlarin yapimi da gerceklestirilmigtir. (2)

Bu anlagsma siradan bir dogal gaz alim anlagmasi olmanin 6tesinde ikili ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimi
acisindan ¢ok daha genis bir anlam tagimaktadir. TUrkiye bu anlagsma ile ilk defa Rusya Federasyonu'ndan dogal
gaz alimina baglarken Rusya'dan alinan dogal gazin bedelinin yiizde 70'inin Turk mal ve hizmetleri ile 6denmesi
(offset) hikmi getirilmistir. Bu sayede anlagsmanin imzalandigr dénemde dogal gaz karsiligi mal ihraci uygulamasi
ile geleneksel Turk ihra¢ mallarindan ziyade, Tirk sanayi mallarinin ihracatinin artirilmasi igin yeni imkanlar
yaratilmasi hedeflenmigtir. Ayrica, iki (lke arasinda 1986 yilinda imzalanan 9. Dénem Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) Protokoli'nde dogal gaz bedellerinin bir béluminin Turk mateahhitlik firmalarinin Rusya'da gerceklestirmis
olduklari projelerin finansmaninda kullanilmasi hiikmiine yer verilmistir. Ustelik bu anlagsmanin yirirlige girdigi
dénem iran-Irak savasi nedeniyle Tiirk 6zel sektériiniin geleneksel ihrag pazari olan Ortadogu'dan gekilmek
zorunda kaldi§1 dénem ile cakismistir. Bu sayede Tlrk mallari ve miteahhitlik hizmetleri igin alternatif bir pazar

dogmustur.

Bu anlagma sayesinde o gline kadar, tiitiin, ¢cay, narenciye, findik ve hammaddeden olusan birka¢ kalem Turk
malinin yaninda ilk kez ilagtan otoblise, deterjandan telefon santraline pek ¢ok Tlirk malinin Rus pazarina girigine
imkan yaratiimistir. Ayrica bugiin Rusya Federasyonu'nda ¢ok sayida basarili projeye imza atan Tirk
muteahhitlerinin Rus insaat sektéri icerisinde yerini almalarinda bu anlagsmanin yarattigi imkanlar etkili olmustur.
Nitekim ilk dogal gaz aliminin bagladigi yil olan 1987 ile 1994 yillari arasinda 1.9 milyar dolar tutarinda dogal gaz
ithalati gergeklestirilmigstir. Bu tarihler arasinda belirlenen mal listeleri kapsaminda kayda alinan ihracat miktar 271

milyon dolar, gergeklestirilen miteahhitlik hizmetleri toplami ise 609 milyon dolar olmustur. (3)

Bununla birlikte, 1994 sonrasinda dogdal gaz hesabi uygulamasi Rus tarafinin tutumu nedeniyle devam
ettirilememistir. iki (ilke arasindaki ticari iligkilerin gelistiriimesine 6nemli katkilar saglayan bu mekanizmanin

kesintiye ugramasina temel neden olarak, Rus tarafinca, dodal gazin ihracatgisi olan Gazprom sirketinin Rusya
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Federasyonu'nun kurulmasinin ardindan ézellestirme ¢alismalari sonucunda kurumsal ve mali yapisinin degismesi
gosterilmektedir. Ancak, Gazprom sirketinin hisselerinin halen ylizde 38'i devlet kontroliindedir ve devletin sirket
kararlarindaki agirhgr hala hissedilmektedir. Daha sonraki sirecte iki Ulke hukiimetleri arasinda mutabakat

olusturulmus olmasina ragmen sdz konusu mekanizmaya islerlik kazandirilmasi miimkdn olamamigtir.

Gectigimiz yillarda iki Gilke arasinda yapilan gériismeler sonunda, Rus tarafi Dogal Gaz anlagsmasinin tadil edilerek,
dogal gaz bedellerinin geneli yerine bir kisminin Gilkemizden mal ve hizmet aliminda kullaniimasini 6nermis, ancak
somut bir ilerleme kaydedilememistir. iki {ilke arasinda 2001 yili Ekim ayinda Ankara'da gergeklestirilen son Karma
Ekonomik Komisyon Toplantisi sirasinda ve daha sonra iki ilke yetkilileri arasinda gergeklestirilen cesitli temaslarda

da dogal gaz hesabina yeniden iglerlik kazandirilmasi konusunda bir sonuca ulagilamamistir.

Ayrica, 1984 yilinda imzalanan 25 yillik dogal gaz anlasmasi kapsaminda Rusya Federasyonu'ndan alinan yillk 6
milyar m®'lik dogal gaz miktarina ilaveten, 8 milyar m3/yil'lik dogal gaz alimini édngéren 10 Aralik 1996 tarihli
anlasmada da offset hikmiine yer verilmemistir. Bu anlagsma kapsaminda ilave dogdal gaz alimi ise Mart 1998

tarihinde baglamistir.

Diger taraftan, 1997 yilinda imzalanan Mavi Akim Anlagsmasi'nda da bu tlr bir madde yer almamistir. Ancak, son
doénemde Rus tarafi ile yapilan mizakerelerde Gazprom yetkilileri, 6zellikle Mavi Akim gergevesinde Turkiye'ye
verilen dogal gazin bedelinin bir b6limintn Turkiye'den mal ve hizmet alimi ile karsilanmasi yerine Turkiye'de
dogal gaz altyapisinin, depolama ve dagitim sisteminin genisletiimesi i¢cin Rus yatirimlarina imkan taninmasini talep
etmektedirler. Rus tarafi bu sayede bir taraftan, Tirkiye'deki ekonomik etkinligini artirmak isterken, diger taraftan
dogal gaz altyapisinin genigletilmesi suretiyle, Turkiye'de dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasini ve boylelikle
mevcut kosullarda Rusya'dan alinan fazla dogal gaza karsi kamuoyunda olusan tepkilerin azaltilmasini
amagclamaktadir. Ancak bu durumun son yillarda dig ticaret dengesinde Turkiye aleyhine artan acgigin kapatiimasi
agisindan herhangi iyilestirici bir sonucu olmayacaktir. Mavi Akim projesi ¢ergevesinde Rusya'dan tam kapasite
dogal gaz aliminin baslamasi ile Turkiye, Rusya Federasyonu'nun Almanya'dan sonra ikinci en blyik dogdal gaz

pazari olmaktadir. Tiirkiye, mevcut alimlarla Almanya ve italya'nin ardindan iginci siradadir.

YILLAR ITIBARIYLE TURKIYENIN RUS YADAN
DOGAL GAZ ALIM MIKTARLARI
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Rusya Federasyonu ile dodal gaz alimina iligskin bugline kadar imzalanan anlagmalar géz éniinde
bulunduruldugunda, bu projelerin tam kapasite hayata geciriimesi ile birlikte Tlrkiye'nin ithal ettigi dogal gazin
yaklasik ylzde 43'0 Rusya tarafindan karsilanacaktir. Ancak, mevcut alimlarda Rusya'nin payi bu oranin da
Uzerindedir. 2002 yilinda Tdrkiye, toplam 17.6 milyar m® dogal gaz ithalati gergeklestirmistir. Rusya'dan ithal edilen
dogal gazin miktari ise yaklagik 11.6 milyar dolardir. 2002 yilinda Turkiye toplam dogal gaz ithalatinin yaklasik
yuzde 62'sini Rusya Federasyonu'ndan gergeklestirmistir. 2003 yilinda ise yaklagik 25.9 milyar m3 olarak 6ngérilen

Turkiye'nin toplam dogal gaz arzinin yuzde 61.68'inin Rusya'dan ithalat yoluyla karsilanmasi éngértlmektedir.
3. Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Arasindaki Baslica Ekonomik isbirligi Alanlar

Turkiye ve Rusya arasinda ekonomik iligkilerde zaman zaman sorunlar yasanmakla birlikte son on yillik dénemin
geneline bakildiginda bir gelisme egiliminin hakim oldugunu ve ekonomik iligkilerin siyasi iliskilerin 6niine gectigini
sOylenebilir. Son yillarda, Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda ekonomik ve ticari iliskiler 5nemli bir déniisim
icerisindedir. 1990 sonrasinda esas itibariyle enerji alaninda artan isbirliginin tegvik ettigi ekonomik iligkiler bugtin,
ticaretten, turizme, miteahhitlik hizmetlerinden yatinmlara kadar genis bir yelpaze arz etmektedir. iki (ilke arasindaki

temel ekonomik isbirligi alanlari sunlardir:
3.1. Ticaret

Temelleri 1980'li yillarda atilan Turkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskiler 1990'li yillar boyunca énemli bir gelisim
sureci gecirmektedir. Nitekim, iki Ulke arasinda 1992 yilinda yaklasik 1.5 milyar dolar seviyesinde olan ticaret hacmi
2002 yihnda ilk defa 5 milyar dolarin tzerine ¢ikmistir.

Ozellikle 1993-1997 déneminde Tirkiye'nin Rusya'ya ihracati hizh bir artis kaydetmis ve Tirkiye aleyhine olan
ticaret dengesinde 6nemli bir iyilesme saglanmistir. Bununla birlikte, Tirkiye agisindan bu olumlu gelisme AJustos
1998 Rusya mali krizi ile tersine ¢evrilmistir. Mali krizin yasandigi 1998 yilindan itibaren Tirkiye'nin Rusya'ya
ihracati bir gerileme siirecine girerken, Tirkiye'nin Rusya'dan ithalati artarak siirmistir. ithalatin artti§i bir
ddénemde, ihracatta meydana gelen 6nemli gerileme sonrasinda 1998 sonrasi donemde ikili ticarette Tlrkiye

aleyhine 6nemli bir acik meydana gelmistir.

YILLAR ITIB ARIVLE TORKIVERUSY A FEDERASTONU
DIS TICARET HACMININ SEYRI
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Kaynak : Devlet istatistik Enstittisti (DIE)

Ancak, 2000 yilindan itibaren Tirkiye'nin Rusya'ya ihracatinda tekrar bir artis egilimi gézlenmektedir. Ozellikle 2001
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yilinda Turk Lirasi'nin devalliasyonu ihracatgi Turk firmalari lehine bir rekabet ortami yaratirken, Rusya'dan ithalatta
6nemli bir gerileme yasanmigtir. Fakat genel itibariyle Turkiye'nin Rusya Federasyonu'ndan ithalati eneriji Grinleri ve
hammadde agirlikli olmasi nedeniyle meydana gelen krizlerden nispi olarak daha az etkilenmektedir. Bir bagka ifade

ile Rusya Federasyonu'ndan ithalatimizin genel hatlarini fiyat esnekligi diistk Grtnler olusturmaktadir.

TURKIYE'NIN RUSYA FEDERASYONU iLE TICARETININ
URUN GRUPLARI iTiBARIYLE DAGILIMI (%)
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Nitekim, Tirkiye'nin 2002 yilinda Rusya Federasyonu'ndan gergeklestirdigi ithalatin Ugte ikisinden fazlasini sadece
mineral yakitlar olusturmustur. Bu nedenle Turkiye'nin Rusya'dan ihracati ve ithalati artis egilimini strdirirken 2002

yili ayni zamanda yaklasik 2.7 milyar dolar ile Turkiye'nin ikili ticarette en fazla dig ticaret a¢igi verdigi yil olmustur.

YILLAR iTiBARIYLE TURKIYE - RUSYA FEDERASYONU DIS
TICARETI

YILLAR | IHRACAT (X) | ITHALAT(M) | X/M | DENGE | HACIM

1992 441.9 1,040.8| 0.42| -5985| 14827
1993 504.7 1,542.3 0.33]| -1,037.6| 2,047.0
1994 820.2 1,046.0[ 0.78] -225.8| 1,866.2
1995 1,238.1 2,082.4| 0.60( -844.3| 33205
1996 1,482.0 1,846.0| 0.80| -364.0| 3,328.0
1997 2,049.3 2,048.4 1.00 09| 4,097.7
1998 1,347.5 2,154.9| 063| -807.5[ 3,502.4
1999 586.6 2,371.9| 025 -1,785.3 12,9585
2000 643.9 3,886.0| 0.16] 3242.1| 4,529.9
2001 924.1 3,435.6| 0.26| -2,511.5[ 4,359.7
2002 1,163.0 3,855,0 0.30 -2,692.0| 5,018.0

Kaynak : Devlet istatistik Enstittisti (DIE)

Genel itibariyle, Turkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki dis ticarette Tirkiye'nin aleyhine bir agigin olusmasinda

etkili olan temel etkenler sunlardir :

» Daha 6ncede belirtildigi Gzere, Turk—Rus ticari ve ekonomik iligkilerinin gelisiminde Rusya
Federasyonu'ndan alinan dogal gazin ylizde 70'inin Tilrk mal ve hizmetleriyle 6denmesi sartini
getiren 1984 tarihli Dodal Gaz Anlagmasi 6nemli bir rol oynamistir. Bu sayede ¢ok sayida Tirk
mali Rusya pazarina girme imkanina kavusmustur. Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
sonrasindaki strecte Rus tarafinin bu sarti yerine getirmemesi nedeniyle mal ve hizmetle geri
06deme imkani ortadan kalmistir. Daha sonraki yillarda imzalanan Mavi Akim ve Bati Dogal Gaz

Hattinin genisletiimesine iliskin sdzlesmelerde ise bu sart konulmamistir.

» AJustos 1998 krizinden sonra Rublenin ylizde 75 oraninda devalliasyona ugramasi, dolayisiyla
ithalatin pahali hale gelmesi ve Rus halkinin satin alma glcinin diigsmesi nedeniyle ithalat yari
yariya azalmistir. Son yillarda 6zellikle uluslararasi petrol fiyatlarinin yiksek seyri sonucu Rus

ekonomisindeki toparlanmaya ve halkinin gelirindeki dizelmeye karsilik yiksek gimruk



STRADIGMA.coMm 7/21

ayhk strateji ve analiz e-dergisi
Agustos 2003 Say17 ISSN : 1303 - 9814

duvarlarina dayali ithal ikame politikasi varligini sirdirmektedir. Ayrica, 1998 krizi sonrasinda,
Rusya'da yasanan devalliasyon ve uygulanan ithal ikame politikasi ile llke iginde Uretim ve
ihracat cazip hale gelmistir. Bu durum sanayi Uretiminde bliyUk artiglar beraberinde getirmistir.
ithalat yoluyla talebi karsilanan gida ve tekstil driinleri gibi mallar artik Bati kalitesinde rekabet

edecek kalite ile Ulke igerisinde Uretilmeye baglanmigtir.

» TUrkiye'nin Rusya'ya ihrag ettigi Grtnler, ihrag fiyat esnekligi yiksek olan Grlnler olmasi
sebebiyle ihracat miktari ve degeri arasinda énemli farklar olusabilmektedir. Bu ézellikle tekstil,

hazir giyim ve gida Urtnlerinin fiyatlarinda géze carpmaktadir.

» Rusya'da faaliyette bulunan yabanci firma sayisinin artmasindan dolayi rekabetin artmasi
Tarkiye ihracatinin gerilemesinde etkili olmustur. Turkiye'nin Rusya Federasyonu'na ihracatinda
ticaret finansmani yetersiz kalirken Avrupa Birligi Ulkeleri bu pazara giriste énemli finansman
kaynaklarina sahiptir. Ayrica, Rusya'nin bazi BDT Ulkelerine ithalatta KDV ve bazi diger vergileri

uygulamamasi TUrk ihracatgilari olumsuz etkilemektedir.

« Ozellikle 1990'h yillarin ilk yarisinda bavul ticareti yoluyla Rusya Federasyonu'na kalitesiz Tiirk
mallarinin girmesi ile Turk mallarina iligskin olarak olugan olumsuz imaj, uzun vadede Tlrk
mallarinin Rusya pazarindaki rekabet sansini azaltmistir. Ancak, son yillarda Rusya pazarina
Ozellikle buytk Olcekli prestijli Tirk mitesebbislerin girigi ile bu olumsuz imajin etkisi giderek

azalmaya baglamistir.

 Son yillarda uluslararasi eneriji fiyatlarindaki artis, bu Griin grubunun Rusya Federasyonu'ndan
ithalatimiz icerisinde 6nemli bir yer isgal etmesi nedeniyle Rusya Federasyonu'ndan ithalatimizin
artmasina, dolayisi ile dis ticaret dengesinin Tlrkiye aleyhine daha fazla agilmasina neden

olmustur.

Petrol ve dodal gazin uluslararasi fiyatlarinin yiksek seyretmesinin bir sonucu olarak bu trtnlerin énemli bir
ihracatgisi olan Rusya'da alim giici artmaktadir. Bununla birlikte, Rusya Federasyonu'ndan ithalatimizdaki artig
dzellikle diinya enerji fiyatlarindaki artistan kaynaklanmistir. Ote yandan, bu yildan itibaren Mavi Akim sézlesmesi
cercevesinde Rusya'dan ilave dodal gaz aliminin baglamasi ile birlikte bu agigin énimuizdeki yillarda hizla artacagi
aciktir. Nitekim, 2005 yilinda Tlrkiye'nin Rusya'dan sadece dogal gaz ithalati karsiliginda 6deyecegi bedelin 3

milyar dolar seviyesine ulagsacagi tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte, Rusya Federasyonu'nun DTO Uyelik siirecinin hizlandiriimasina paralel olarak, Tiirk ihracatcilarina
ybnelik kota ve gumrik tarifelerinde olumlu gelismeler yasanmasi beklenmektedir. Ayrica son yillarda Rus halkinin
harcanabilir gelirindeki artisa paralel olarak kaliteli ithal mallara olan talepte artmaktadir. Bu durum &6zellikle kaliteli

mal ve hizmetler sunan Turk firmalari igin de firsatlar yaratmaktadir.

Ayrica, normal kosullar igerisinde gerceklestirilen dig ticaretin yani sira, bavul ticareti, iki Glke arasindaki ticaretin

sekillenmesinde 6nemli fonksiyonlar yerine getirmistir. Ancak, Rusya'da Uretim yetersizlidi ve talep fazlalhigi
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nedeniyle 1990'larin basinda "ihtiyagtan dogan” bir ticaret sekli iken, 1995 yilindan itibaren iki Ulke arasindaki bavul

ticareti gerileme egilimine girmigtir. Bavul ticaretindeki gerilemenin arkasinda yatan baslica sebepler sunlardir:

« Ozellikle 1998 mali krizinin ardindan Rus alicilarin Tiirkiye yerine Cin, Polonya ve Yunanistan
gibi alternatif diger birtakim pazarlara yénelmeleri ve bu Ulkelerin gérece ucuz mallarinin artan bir

rekabet ortami yaratmasi

« Rus Hikiimeti'nin IMF, DTO ve diger uluslararasi kuruluslarla miizakereler gergevesinde kayit

disi ekonomi ve bavul ticareti konusunda sinirlamalara gitmesi

» Rusya'da yerli Ureticilerin gliclenmesi ve glgli Batili firmalarin pazara girmesiyle birlikte bavul
ticaretine karsi kampanyalarin baslamasi (Ozellikle yerli deri, tekstil ve hazir giyim ve insaat
malzemeleri gibi alanlarda gli¢lenen yerli Greticilerinin hikiimet lGzerindeki lobi faaliyetlerini

yogunlastirmalari)

» Rusya HlukUmeti tarafindan uygulanmaya baglanan ithal ikameci politikalar ¢cergevesinde bavul

ticaretine konu olan ¢ok sayida malin ilke igerisinde Uretilmeye baslanmasi
« Bavul ticareti kapsaminda aligverigi yapilan Grinlerin kalitesi konusunda ortaya ¢ikan stpheler

« Birgok Tirk girisimcinin Moskova'da magaza acgarak faaliyet gdstermeye baslamasiyla birlikte

talebin gbrece azalmasi
 Kur hareketlerinde yasanan dalgalanmalar

Bu nedenlerle, Rusya Federasyonu, kendi iginde alacagi bir dizi tedbir ile kademeli bir bigimde, bavul ticareti olarak
da adlandirilan yolcu beraberinde ticaretin seklini degistirmeyi hedeflemektedirler. Ancak, bu degisimin bugtnden
yarina gergeklesmeyecegi ve yolcu beraberinde ticaret seklinin birkag yil daha sirecedi gézlemlenmektedir. Ancak,
DTO lyelik miizakereleri nedeniyle Rus tarafinca bavul ticareti uygulamasinin bir gegis déneminin ardindan

tamamen sonlandirilmasi beklenmektedir.

Bavul ticareti bir gegis dénemi uygulamasi olarak, 6zellikle ilk yillarda iki Glke arasindaki ticarette ¢ok dnemli iglevler
yerine getirmistir. Ancak, iki tlke arasindaki ticaretin bu kapsamda uzun sire sirdiriilmesi mimkin degildir. Bu
nedenle, Turkiye'de bavul ticareti ile ugrasan kesimlerin resmi ticarete ydnlendiriimesi konusunda gerekli yasal

dizenlemeler ve tesvikler uygulanmalidir.
3.2. Miteahhitlik Hizmetleri
Daha 6nce bahsedildigi izere Turk ingaat firmalarinin Rusya pazarina girisi Sovyetler Birligi'nin son yillarina

rastlamaktadir. Tirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda 1987 yilinda yiirGrlige giren Dogal Gaz Anlasmasi, ticaret

alaninda oldugu gibi Tlrk insaat firmalarinin da Rusya pazarina girislerinde temel itici gi¢ olmustur. Bu sayede,
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1987 yilindan itibaren artan oranda Tirk insaat firmalari Rusya pazarinda énemli projeler Gstlenmeye

baglamiglardir.

Bu slirec 90'll yillarda 6nemli bir ivme kazanmistir. Ozellikle 1993-1995 arasi ddnemde Alman kredisi ile finanse
edilen askeri konut projelerinde en yuksek seviyeye ulasmistir. 1991 yilinda eski Dogu Almanya'dan dénen Rus
askeri personeli icin AlImanya tarafindan finanse edilen konut projeleri Turk miteahhitleri i¢in bir dénim noktasi

olmustur. Bu kapsamda Tlrk miteahhitlerinin Gstlendikleri proje tutari yaklasik 2.5 milyar Aiman Marki'dir.

Agustos 1998 Rusya krizi tim ekonomik ve ticari iligkileri oldugu gibi Turk firmalarinin Rusya'daki insaat faaliyetlerini
de ¢ok blyik 6l¢iide etkilemigtir. Devallasyon sonrasinda mali imkanlari daralan belediyeler, bankalar ve blyik
sirketler gibi finansman temin eden birimler ingaat harcamalarinda kesintilere gitmistir. Banka ve blyuk sirketler de

kiictlme yolunu sectiklerinden gegmis yillardaki ingaat faaliyetlerini tamamen dondurmusglardir.

Krizden sonra Rusya'da halkin reel gelirinin hizla dismesi konut satiglarini disurmis, yabanci firmalarin Glkeyi terk
etmesi ve genel olarak is hayatinin durmasi ofis ihtiyacini ortadan kaldirmistir. Bunda ekonomik krizin yani sira,
secim atmosferinin yarattigi kosullar, Merkezi Hikiimet ile yerel ydnetimler arasinda yasanan ¢ekismeler, finansman
saglanmasinda karsilasilan giglikler gibi cok sayida faktor etkili olmustur. Bu siregte Tirk firmalarinin Rusya'daki

ingaat islerinin yillik seviyesi 100 milyon dolar seviyesine gerilemistir.

Rusya Federasyonu'nda bugline kadar 145 Tirk miteahhitlik firmasi yaklasik 12.8 milyar dolarlik 712 proje
Ustlenmistir. (4) Rusya Federasyonu Turk miteahhitlik firmalarinin en fazla proje tstlendikleri Glkedir. Toplam proje
tutari dikkate alindiginda yurtdiginda Turk miteahhitlik firmalarinca Gstlenilen projelerinin yaklagik dortte biri Rusya

Federasyonu'ndadir. Proje sayisi bazinda hesaplandiginda ise bu oran yizde 35'e ulagsmaktadir.

Bugun, Rus HikUmeti ve yerel ydnetimlerin finansman imkanlarinin daralmasi, proje finanse eden biyulk Rus
kuruluglarinin Rus ingaat firmalarini desteklemeye baglamasi ve istihdam amaciyla Rus is¢i ¢calistirma egiliminin
artmasi Turk firmalarinin yeni isler almasinda sikinti yaratmaktadir. Rusya Federasyonu Hikimeti finansman
kaynaklarini, gliclenen ve teknik becerisi artan Rus muteahhitlik firmalarinin desteklenmesi igin kullanmaktadir.
Diger taraftan, Rusya Federasyonu'nda bu sektdérde finansmanini beraberinde getiren Batili firmalarin daha

avantajli konumda oldugu gérulmektedir.

Artik Rusya pazarinda kalici olmak isteyen Tirk ingsaat firmalarinin kendi finansman kaynaklarini temin etme
zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu baglamda Turk firmalarinin belediyelerle ve birtakim Rus firmalariyla ortakliklara

gitmeleri, Batili sirketlerle rekabette énemli avantajlar saglamaktadir.

Agustos 1998 krizi sonrasinda TUrk muteahhitlik firmalarinin Rusya Federasyonu'nda Ustlenmis olduklari taahh(t
hizmetleri sayi ve proje tutari bakimindan azalmis olmakla birlikte, 6zellikle diinya eneriji fiyatlarindaki artisin da
etkisiyle Rusya ekonomisinde g6ézlenen canlanmaya bagl olarak 6nimuzdeki dénemde belli bir artis
beklenmektedir. Ayrica, Rus hikimeti tarafindan alinan bir kararla 2000 yilindan itibaren kamu ihaleleri yeniden

aclimaya baglamigtir. Bu durumun firmalarimiza yeni imkanlar saglayabilecegi distndlmektedir.
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Diger taraftan, Rusya Federasyonu'ndaki Turk muteahbhitlik hizmetlerini ikili ekonomik iligkilerde énemli bir paya
sahip iken Rus muteahhitlik hizmetlerinin Tarkiye'deki hacmi oldukc¢a sinirli dizeydedir. Bu nedenle Rus tarafi
surekli olarak bu dengesizligin giderilmesini ve Rus muteahhitlere Turk miteahhitlik pazarinda daha fazla pay

verilmesini talep etmektedir.

Teknoloji ve finansman eksiklikleri nedeniyle Tilrkiye'deki altyapi projelerinde yeterince etkin rol alamayan Rus
muteahhitlik firmalari Turkiye'de 6zellikle metro insasi, demiryolu ingasi ve elektrifikasyonu, termik ve hidroelektrik
santral, dogal gaz boru hatlari ve gaz depolama tesisleri ingasi, depreme dayanikl konut ingasi ve zemin etltlerinin
yapilmasi ile fosil yakit ve kdmir arama gibi alanlarda daha fazla rol alma ¢abasindadirlar. Diger taraftan,
Turkiye'de Sovyetler Birligi'nin katkilariyla gerceklestirilen gesitli sanayi tesislerinin modernizasyonu Rus

muteahhitlik firmalarinin talepleri arasindadir.

Tehnopromeksport, Tehnostroyeksport ve Energomaseksport Tirkiye'de faaliyet gésteren Rus insaat firmalarinin
baglicalaridir. Rus miteahhitlik firmalari Tirkiye'de kontratlarinin toplam tutari yaklasik 360 milyon dolar

seviyesindedir. Bunlarin baglicalari sunlardir:

TURKIYE'DE RUS MUTEAHHITLIK FIMALARININ YER ALDIGI
BASLICA PROJELER

Proje Adi Proje Bedeli (Milyon
$)

Cerkezkdy — Kapikule Demiryolunun

Elektrifikasyonu 14

Ankara Gevre Yolu Ug Adet Kdprii insaati 60

Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali insaati 40

iskenderun Met. ve Seydisehir Aliim. Tesislerinin

Modernizasyonu 3
imrali — Kayseri Dogal Gaz Boru Hatti ingaati 40
Samsun — Ankara Dogal Gaz Boru Hatti ingaat 150

Gaz Depolama Tesis ingaatlari igin Miihendislik

Hizmetleri 4.5

istanbul Melen Projesi Kapsaminda Bir Adet

Aquaduk insaati 50

3.3. Yatinmlar
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Rusya Federasyonu'nda 1998 krizinin neden oldugu devalliasyon ve sonrasinda gimrik duvarlarinin yikseltiimesi
ile baglayan ithal ikameci politikalar, Rusya Federasyonu'na ihracati zorlastirmis ve bu tarihten sonraki siregte
giderek Rusya Federasyonu'na disaridan mal satmak yerine, burada yatirim yapmak ve kendi dagitim agini

olusturmak 6nem kazanmigtir.

Rusya Federasyonu'nda dogrudan yatirimlar acgisindan 6zellikle son yillarda 6n plana ¢ikan en 6nemli gelisme
merkezden ziyade bdlgelere yapilan dogrudan yatirimlardaki artistir. Son yillarda yabanci yatirmcilarin ilgisi basta
Moskova olmak {izere Rusya'nin bilyiik sehirlerinden bdlgelere dogru bir kayis géstermektedir. Ucretler, hammadde
fiyatlari ve kiralar basta olmak Gzere tim maliyet unsurlari Moskova ile tagra arasinda biyuk farkhliklar arz
etmektedir. Bunun diginda birokrasi ve vergi idareleri ile diger denetim organlarinin blyik sehirlerde ¢alisan
yabanci firmalar Uzerinde agir baskilar olusturmasi tasraya ilginin diger nedenleridir. Baska bir neden de girisimci ve
liberal bazi bélge valilerinin kendi bélgelerinde iyi bir is ortami hazirlamalari, 6zel tesvik ve garanti yasalari

cikarmalari ve yabanci sermayeyi korumaya dénik ¢esitli politikalar izlemeleridir.

Son dénemde bu siirece paralel olarak Rusya Federasyonu'ndaki Turk yatirimlarinda da bir artis s6z konusudur.
2003 yili bagi itibari ile Turk firmalarinin Rusya'da yatirimlari 1 milyar dolari agsmistir. Rusya Federasyonu'ndaki
Tark yatinmlar is ve ahgveris merkezleri, gida, igecek, tekstil, bankacilik ve telekominikasyon gibi cesitli sektérlere

yogunlagmaktadir.

Tark firmalan tarafindan Rusya Federasyonu'nda gerceklestirilen baglica yatirimlar sunlardir :

FIRMA / KURULUS YATIRIM ALANI YATIRIM
TUTARI

(milyon $)

ENKA Holding is Merkezleri 600

RamEnka (Kog¢ Holding—Enka Perakende Ticaret 250

Holding)

Anadolu Endstri Holding (Efes) |Bira Uretimi 125

Finansbank, Garantibank, Bankacilik 87

Denizbank, Yapi Kredi Bankasi,

Ziraat Bankasi

Netas (Rontelekom) Telekomiinikasyon 447
TOBB - TiM* Turk Ticaret Merkezi 40

Zorlu Holding (Vestel)* Televizyon Uretimi 40

Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalari [Sise ve Cam Uretimi 12

(Ruscam

BinMeksan Benzin Pompasi 55

Uretimi
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Kaynak : Cihangir Giirkan Sen, Tiirkiye — Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari lliskileri Raporu, Rus— Tiirk

Isadamiari Birligi Yayinlari, No. 8, Mayis 2003.

(*) 2003 yili igerisinde tamamlanacak yatirimlardir.

3.2.1. ENKA ingaat Yatinmlari

Rusya Federasyonu'nda faaliyet gésteren Tlrk insaat firmalari arasinda en blylk is hacmine sahip olan ENKA,
ayni zamanda Rusya'daki gayrimenkul alanindaki ilk yatirimci yabanci sirket olmustur. ENKA Holding, Moskova
Belediyesi'nden 49 yilligina kiraladigi araziler Gzerine inga ettigi binalari isyeri, majaza ve konut olarak
pazarlamaktadir. ENKA ve ortadi bulundugu sirketlerin sahip oldugu A sinifi is merkezi binalarinin sayisi 18 olup,
toplam ingaat alani 275,000 m2'ye ulagmistir. Tum Moskova A sinifi ofis piyasasinin ylizde 25'ine tekabUl eden bu
rakamlar ENKA'y1 pazarda lider durumuna getirmistir. Bu yatirimlarin yaklasik piyasa degeri 600 milyon dolar

civarindadir.
3.2.2. Ramstore Alisveris Merkezleri Zinciri

1997 yilindan bu yana bu llkede faaliyette bulunan Kog ve ENKA Gruplarinin ortak yatirimi olan RamEnka, bugln
Ramstore adi altinda Rusya Federasyonu'ndaki en blyik hipermarketler zinciri konumundadir. Ylizde ytz Tirk
yatirnmi olan RamEnka ¢ergevesinde Kog ve ENKA Gruplarinin Rusya Federasyonu'ndaki yatirimlari yaklasik 250
milyon dolara ulagsmistir. Ramstore magazalarinin ilki Ttrk Eximbank kredisi ¢ercevesinde gerceklestirilmistir.
Rusya Federasyonu'nda gelir dizeyindeki artisa paralel olarak halkin giderek agik pazarlardan ziyade
stpermarketlere ydnelmesi ydéniinde gelisen siirece paralel olarak gelecek 5 yilda RamEnka'nin Rusya
Federasyonu'ndaki yatinmlarinin Moskova'da ve diger bélgelerde agilacak yeni magaza ve aligveris merkezleri ile 1

milyar dolara seviyesine ¢ikarilmasi amaclanmaktadir.

Ramstorelarin cirosunun yaridan ¢cogunu Rus mallari, yizde 5 kadarini Tirk mallari, geri kalan yizde 40 kadarini
da Avrupa agirlikli ithal mallari olusturmaktadir. Ayrica Ramstore etiketi altinda halen 75 Grinln satigi

yapilmaktadir.
3.2.3. Anadolu Endiistri Holding Yatirimlari

Anadolu Grubu Rusya Federasyonu'nda imalat sektdériinde en ¢ok yatirim yapan Turk firmasidir. Anadolu
Grubu'nun Moskova ve Rostov'daki bira fabrikalari ve Moskova'daki malt tesislerinde olusan Rusya'daki

yatinmlarinin toplam tutari bugiin yaklasik 125 milyon dolara ulagmis durumdadir.

Moskova'daki Moscow Efes Brewery, fabrika kapasite agisindan Rusya'daki en blyUk bira fabrikalarindan birisidir.
Anadolu Grubu tarafindan Uretimi gerceklestirilen Starly Melnik markasi, Rusya'da en sevilen biralar arasinda yer

almaktadir. Bugin, Birlesik Finansal Grup (UFG) verilerine gére Efes'in Rusya bira pazarindaki payi yizde 3,5
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seviyesindedir ve Rusya'nin 7'nci biylk Ureticisi konumundadir. Efes ve Stariy Melnik markalarinin yani sira en
genis satis hacmine sahip Alman birasi olan Wasteiner'in de Anadolu-Efes'in Moskova'daki fabrikasinda tretimine

baslanmistir.
3.2.4. TOBB-TIM Tiirk Ticaret Merkezi

Moskova'da Turk ihrag Uriinlerinin sergilenecegi ve pazarlanacagdi bir is merkezinin kurulmasi projesi Tirkiye Ticaret
Odalari ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye ihracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan hayata gegirilmektedir. 55 milyon
dolara mal olacak merkezin ingasinin 2003 yili Aralik ayinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

3.2.5. Sisecam Gorohovets Fabrikasi

Sisecam kuruluglarindan Anadolu Cam Sanayi A.S.'nin Moskova'nin 330 km kuzeydogusundaki Vladimir Eyaleti
Gorohovets kasabasinda kurulan Cam Ambalaj Fabrikasi ile Rusya Federasyonu icki, mesrubat ve gida
sektorlerinin nitelikli cam ambalaj ihtiyacinin karsilanmasi amaclanmistir. 17 hektar alanda 43 bin metrekare kapali
alani bulunan fabrikanin birinci firini 26 milyon dolar yatirim ile tamamlanarak 6 Eylil 2002'de devreye alinmigtir.
Ayni gun temeli atilan ve kapasiteyi ikiye katlayacak olan ikinci firin yatirimi da tamamlanmisg olup, 13 Mayis 2003'te
devreye girmistir. ikinci firin igin harcanan 22 milyon dolar ile birlikte toplam yatirim tutari 48 milyon dolara
ulasmigtir. Yatinmin yizde 50'si 6z kaynak yiizde 50'si kredi ile gerceklestiriimis olup, kredi finansmani IFC'den
saglanmistir. 2004'te devreye girmesi planlanan ug¢tncl firin yatinmi ile yatinm tutari 75 milyon dolara ulagacaktir.

Hedef, 3 yil igerisinde Rusya Federasyonu'nun 1 numaral cam ambalaj Ureticisi olmaktir.
3.2.6. Vestel Televizyon Fabrikasi

Zorlu Holding blinyesinde faaliyet gdsteren Vestel, 2002 yili igerisinde Rus televizyon Ureticisi ortagi Standart ile
Rusya'da televizyon Uretimine ydnelik olarak ortak yatirnm yapma karari almigtir. Vestel'in Rus ortadi ile Rusya'nin
Vladimir Bélgesi'ne bagli Alesandrov kentinde yaklasik 40 milyon dolarlik bir yatinmla kurmakta oldugu fabrikanin

bu yilin Agustos ayinda faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

Bu blyuk capli yatirimlarin yani sira, Rusya Federasyonu'nda makine, tekstil, konfeksiyon, gida gibi alanlarda
yatirim tutari 1-5 milyon dolar arasinda degisen daha kiiglik boyuttaki ¢esitli Ttrk yatirimlar da bulunmaktadir.
Binmeksan benzin pompalari fabrikasi, "Colin's Jeans" penye fabrikasi, "Muya" terlik fabrikasi, "M" déner fabrikasi,

"Etalon aliminyum dis cephe" bunlarin bazilaridir.

Rus firmalarinin Turkiye'deki yatirimlari ise Rusya Federasyonu'ndaki Turk yatirimlarinin hacmi ve cesitliligi ile
kiyaslandiginda oldukga sinirli seviyededir. 2002 yili sonu itibariyle Turkiye'deki dogrudan Rus yatirimlari 100
milyon dolarin altindadir. Rus firmalari Turkiye'de 6zellikle tagimacilik, ticaret ve turizm sektérlerinde faaliyet
gbstermektedirler. Bununla birlikte, Turkiye'de petrol isleme, petrokimya ve gaz dagitim isletmeleri gibi alanlarda
Ozellestirme faaliyetlerinin gergeklestiriimesi halinde daha etkin rol alma arzusundadirlar. Nitekim, Gazprom, Lukoil,

Tatneft gibi Rus sirketlerinin Tlprag'in ézellestiriimesi ile ilgilendigi bilinmektedir.
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3.4. Turizm

Turizm, Turk-Rus iliskilerinde buglin en fazla gelisme kaydeden ekonomik sektérlerden birisidir. 1990'h yillarin
basindan itibaren Turkiye, Rus turistlerin en fazla tercih ettikleri Glkelerden birisi haline gelmistir. Bu gelismede
Ozellikle Moskova'da faaliyet gosteren Tirk turizm acentelerinin ¢galismalari etkili olmustur. Bugiin, Turk turizmciler
Rusya turizm pazarinin ddrtte birini ellerinde tutmaktadir. Rus turistlerin birinci tercihi olan Tirkiye'nin Rusya
Federasyonu'ndan turizm gelirleri yaklagik 700 milyon dolar seviyesindedir. Turkiye'yi yaklagik 300 bin Rus turist
ceken Ispanya izlemektedir. Tlrkiye'ye Rusya Federasyonu'ndan gelen turist sayilari yillar itibari ile asagidaki

tabloda gérilmektedir.

RUSYA FEDERASYONU'NDAN
TURKIYE'YE GELEN TURIST SAYISI

Yillar| Rus Turist Toplam Yillik
Sayisi(kisi) | Icerisindeki| Artis
Payi1 (%) | Orani(%)

1999 | 438.719 5,86 -

2000 | 676.958 6,49 54,30
2001 | 757.446 6,52 11,89
2002 | 945.000 7,14 24.85

Kaynak: T.C. Turizm Bakanligi

1998 yili Agustos ayinda Rusya Federasyonu'nda meydana gelen mali krizin ve bunu takip eden devaliasyonun,
ortalama Rus halkinin alim giciinde yaratti§i olumsuz etki nedeniyle Rusya'dan Tirkiye'ye gelen turist sayisinda da
bir gerileme yasanmistir. Ancak, son yillarda krizin etkilerinin giderek asiimasi ve 6zellikle Rus orta sinifinin alim
glclinde ve tiketim talebinde meydana gelen artis neticesinde son yillarda Rusya Federasyonu'ndan Tlrkiye'ye
gelen turist sayisi da tekrar bir artis trendine girmistir. Ayrica, 2001 yilinda Tlrkiye'de yasanan devalliasyon
sonrasinda TUrkiye'de tatil maliyetinin yabancilar igin gérece diismesi ile birlikte Rus turistler igin Tirkiye daha cazip

bir tatil Glkesi haline gelmisgtir.

TURKIYE'YE EN COK TURIST GONDEREN ULKELER
SIRALAMASINDA RUSYA FEDERASYONU'NUN YERI

2001 2002
Ulke Turist Sayis1 |% Pay |Turist Sayisi |% Pay
Almanya 2.884.051 24.82 3.480.051 26,28
ingiltere 845.536 7.28 1 040 228 7,85
Rusya Federasyonu 757.446 6.52 945 678 7,14
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Hollanda 632.975 5.45 871 560 6,58

Bulgaristan 540.452 4,65 833 848 6,29

Kaynak : T.C. Turizm Bakanligi

Bunun bir sonucu olarak, 2002 yilinda Rusya Federasyonu, Almanya ve ingiltere'nin ardindan Tirkiye'ye en fazla
turist gdnderen Gg¢lnci tlke olmustur. Diger taraftan, Banko Enformasyon Ajansi verilerine gére, Rus
vatandaglarinin 2002 yili yaz tatili segenekleri arasinda Turkiye yizde ilk sirada yer almigtir. Turkiye 2002 yilinin
tamaminda da yizde 49.1'lik pazar payi ile ilk sirada yer alirken Tirkiye'nin hemen ardindan ytzde 49.0'lik pay ile

Misir izlemektedir. Uglincii siradaki Tayland'in payi ise yiizde 40 diizeyindedir.

Diinya Turizm Orgiitl verilerine gére Rusya'ya giris yapan Tirk vatandaslarinin sayisi ise 100 bin civarindadir. 2001
yilinda Moskova'yi ziyaret eden Tirk vatandaslarinin sayisinin 40 bine yakin oldugu ifade edilmektedir. Rusya

Federasyonu'na en fazla Tirk vatandasinin giris yaptidi yil ise yaklasik 160 bin ile 1996'dir.

Ozellikle 1990'h yillarin ilk yarisinda Rusya'dan Tiirkiye'ye gelen turistler daha cok alis veris amaciyla gelmekte
iken, bu yillardan sonra giderek tatil gegirmek igin gelen turistler daha adir basmaya bagslamistir. Rus turistlerin tatil
amaciyla Tarkiye'yi tercih etme nedenlerinin basinda bugiin ucuzluk, cografi yakinlik, hizmet kalitesi ve vize
kolayligi gelmektedir. Diger taraftan, yapilan gesitli galismalar Rus halkinin gelir durumundaki artisin basta turizm
olmak Uzere 6zellikle tiketim mallarina ve hizmetlere kaydigini ortaya koymaktadir. Nitekim, Rus turistler,
Turkiye'deki kaliteli tesislerde Avrupa'dakilerle kiyaslandiginda ¢ok daha ucuza tatil yapabilmektedirler. Diger

taraftan vize almadaki kolaylk, Rus turistlerin Tirkiye'yi tercih etmelerindeki en énemli faktérlerden birisidir.

Son yillarda 6zellikle Rusya'daki Ust gelir gruplari arasinda 2-3 ginlUk yurtdisi aligveris turlarn yayginlagsmaktadir.
Bu durum biyik 6l¢glide Rusya'daki kaliteli ve markali ithal mallarin fiyatlarinin hala yiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu agidan &zellikle istanbul ve Milano Ruslarin en fazla tercih ettikleri alis veris merkezleri
olarak 6n plana gikmaktadir. Alis veris turlari ile dzellikle Istanbul'a gelen Ruslar, Avrupali birgok markanin driinlerini
— ki bunlarin énemli bir boliminin Gretimi Tirkiye'de yapilmaktadir— Rusya'daki fiyatlara gére ¢ok daha ucuza

temin edebilmektedirler.

Diger taraftan, son dénemde Trkiye kis turizmi agisindan da Rus turistler tarafindan artan oranda tercih edilen bir
{ilke konumuna gelmistir. Bunda Istanbul aktarmali olarak Uludag'a ve direkt olarak Erzurum Palanddken'e yapilan

uguslar etkili olmaktadir.

Ucuzluk Rus turistlerin Tirkiye'yi tercih etmelerinde en basta gelen faktdr olmakla birlikte, bunda Moskova'da
faaliyet gosteren Tirk turizm acenteleri arasinda yasanan yogun rekabetin etkisi bliylUktlr. Yogun bir rekabetin
yasandiJi sektdrde ayni Ulkeye ¢ok sayida turist gétiirmek isteyen bir TUrk turizm acentesinin fiyatlarda indirime
gitmesi kaginilmaz olarak diger Tirk acentesini de etkilemektedir. Diger taraftan, giderek biling diizeyi artan Rus
thketicisi tatile gitmeden 6nce pazar arastirmasi yapmakta ve dogal olarak turizm acenteleri arasindaki bu

rekabetten yararlanmaya calismaktadir.
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Turkiye'ye gelen Rus turistlerin ylizde 90'a yakini Antalya ve istanbul'dan giris yapmaktadirlar. Bu durum, Rus

turistlerin gelis amagclarinin ézellikle deniz turizmi ve ticari amagl (bavul ticareti) oldugunu ortaya koymaktadir.
4. Sonug

Tarkiye ve Rusya'nin Avrasya bdlgesinin iki blylk ekonomik glici olmasina ve karsilikl ekonomik iligkilerde son
yillarda kaydedilen olumlu gelismelere ragmen, ekonomik iligkilerin bugiin ulagsmis oldugu diizey, sahip olunan
potansiyelin oldukca gerisindedir. iki Glkenin dis ticaret hacimleri Gist lste getirildiginde bu durum daha acik bir
bigimde gérilmektedir. Diinya ile toplam 250 milyar dolara yakin bir ticaret hacmine sahip olan iki Glkenin kendi

aralarinda gergeklesen ticaretin hacmi ise bu rakamin yiizde 5'ine dahi ulagsmaktan uzaktir.

Gozden kagiriimamasi gereken diger 6nemli bir husus, iki Glkenin birbirini tamamlayan ekonomik yapilaridir. Bugiin
Rusya, Tirk ekonomisinin ihtiya¢ duydugu basta enerji GrGnleri ve madenler olmak lizere ¢ok sayida ham ve yari
mamul girdileri diisiik tagima maliyetleri ile saglayabilecek bir konumdadir. Diger taraftan, gelir diizeyi giin gectikge
artan Rus halkinin talep ettigi gidadan tekstile birgcok tiketim malinin Gretimi de Turkiye'de dlinya ile rekabet eden
fiyat ve kalitede gergeklestiriimektedir.

iki tilke ticari ve ekonomik iligkilerinin saglkl ve istikrarli gelisimi agisindan asgari bir dengenin yaratiimasi sarttir.
Bu ag¢idan bugiin en énemli sikinti ticaret alaninda yasanmaktadir. Bu nedenle 1984 tarihli Antlasma'da uygulandigi
gibi dogal gaz bedelinin mal ve hizmet karsilhi§i édenmesinde makul bir yizdenin kabul edilmesi karsilikli ticaret
dengesinin saglikli seyri agisindan 6nem tagimaktadir. Benzer sekilde, Tirkiye'nin Rusya Federasyonu'ndan
ithalatinda énemli bir yer isgal eden petrol, kdmr ve diger maddeler karsiliginda da bu tir mekanizmalar
yaratilabilir. Ayrica, Rus firmalarinin Turkiye'deki faaliyetlerini tesvike yénelik mekanizmalarin yaratiimasinda yarar
vardir. iki lilke arasindaki bdlgedeki gesitli Giglincil tilkeleri de kapsayacak projelerin gelistiriimesi karsilikli olarak iki
Ulke kamuoyu ve ydnetimlerinde gdzlenen 6zellikle bélgesel rekabet ve glic micadelesine dayal algilamalarin
azalmasina katki saglayacaktir. Ekonomik alanda yaratilacak karsilikli ortak ¢ikarlar, siyasi iligkilerin saglikli
gelisimine de katki saglayacaktir. Son donemde Mavi Akim projesi ile birlikte gindeme geldigi gibi, iliskiler daha
genis bir perspektiften degerlendirilmeli, zaman zaman ortaya ¢ikan sorunlarin iligkilerin genelini etkilemesine imkan

verilmemelidir.

Slphesiz, Tarkiye'nin temel politikasi Avrupa Birlidi ile buttinlesme yénindedir. Rusya ile gelistirilecek saglam
iliskiler ise Avrupa Birligi strecine bir alternatif olusturmaktan 6te bir tamamlayici unsur olacaktir. Turkiye'nin basta
Rusya olmak Uzere gevresindeki ¢cok sayida ulke ile gelistirecegi giicli baglar Bati diinyasi karsisindaki ekonomik

ve siyasi konumunu destekleyecek ve glc¢ katacaktir.

1. Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa Olayi.

2. Devlet Istatistik Enstitiisii, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulastirma (Boru Hatti Ulastirmasi) Ozel
intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.

3. Rusya Federasyonu Ulke Raporu, ihracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Ankara, Aralik 2000.
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4. Dis Ticaret Mdstegarligi Anlasmalar Genel Mid(irligd Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetleri Dairesi Verileri.

EKLER

EK 1.

ALIM ANLASMALARI

TURKIYE TARAFINDAN BUGUNE KADAR iMZALANAN DOGAL GAZ

Mevcut Miktar (Plato) | imza Tarihi | Siire (Yil) | Durumu
Anlasmalar (milyar m3/
yil)
Rusya (Bati) 6 14 Subat 25 Devrede
1986
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 20 Devrede
1988
Nijerya (LNG) 1.2 9Kasim 1995 22 Devrede
iran 10 8 Agdustos 25 Devrede
1996
Rusya (Mavi 16 15 Aralik 25 Devrede
Akim) 1997
Rusya (Bati) 8 18 Subat 23 Devrede
1998
Tarkmenistan 16 21 Mayis 30 2005
1999
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2005

Kaynak : BOTAS

EK 2.

TURKIYE'NIN iMZALAMIS OLDUGU ANLASMALARA GORE ULKELER IiTiBARI iLE DOGAL GAZ ALIM

TABLOSU (% Dagilim)
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EK 3.

Kaynak : BOTAS

Azerbaycan
10%
iran
15%

Cezayir  Hijerya
6% 2%

Tiirkmeni
24%

Kaynak : BOTAS

YILLAR VE ULKELER iTiBARI IiLE DOGAL GAZ ALIM MiKTARLARI

YILLAR|RUSYA |iIRAN|TPAO |[CEZAYIR|NIJERYA| SPOT | TOPLAM
LNG (Milyon
cm3)
1987 432 - 85 - - - 517
1988 | 1.136 | - 42 - - - 1.178
1989 | 2.986 | - 114 - - - 3.100
1990 | 3.246 | - 109 - - - 3.355
1991 | 4.031 - 65 - - - 4.096
1992 | 4430 | - 31 - - - 4.461
1993 | 4.952 | - 23 - - - 4.975
1994 | 4.957 - 2 418 - - 5.377
1995 | 5.560 | - - 1.058 - 240 6.858
1996 | 5.524 | - - 2.436 - 80 8.040
1997 | 6.574 | - - 3.300 - - 9.874
1998 | 6.539 | - 150 3.051 - 644 10.384
1999 | 8.693 | - 299 3.589 77 - 12.658
2000 |10.079| - 154 3.962 780 - 14.975
2001 |10.931 | 115 - 3.985 1.337 - 16.368
2002 | 11.603 | 670 - 4.078 1.271 - 17.622

18/21



STRADIGMA.com

ayhk strateji ve analiz e-dergisi
Agustos 2003 Say17 ISSN : 1303 - 9814

EK 4.

2002 YILI DOGAL GAZ iTHALATINDA RUSYA'NIN PAYI (% Dagilim)

Kaynak : BOTAS

EK 5.

Kaynak : DIE

EK 6.

Cezayir|
22%

Rusyal
62%

TURKIYE'NIN iIHRACATINDA RUSYA FEDERASYONU'NUN PAYI

YILLAR RF'NIN PAYI (%) RF'NIN SIRASI
1998 4.9 5
1999 2.2 9
2000 2.3 9
2001 3.0 7
2002 3.3 6

TURKIYE'NiN iTHALATINDA RUSYA FEDERASYONU'NUN PAYI

YILLAR RF'NIN PAYI (%) RF'NIN SIRASI
1998 4.6 6
1999 5.8 5
2000 71 4
2001 8.3 3
2002 7.6 6
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YILLAR iTiBARIYLE TURKIYE'NIN BAVUL TiCARETi GELIRi VE
RUSYA FEDERASYONU'NUN BAVUL TiCARETi YOLUYLA
DUNYADAN iTHALATI

(Milyar $)
Yillar | Tarkiye'nin | Degisim | Rusya'nin Degisim(%)
Bavul (%) Bavul
Ticareti Ticareti
Geliri Yoluyla
Diinyadan
ithalati
1997 5.8 -37.5 18.3 13.7
1998 3.6 -36.2 13.3 -27.3
1999 2.2 -41.0 8.5 -36.0
2000 2.9 30.0 111 30.5
2001 3.0 3.2 12.1 9.0

Kaynak : T.C. Merkez Bankasi
R.F. Devlet Istatistik Komitesi

EK 7.

2002 YILINDA RUSYA'DAKi EN
GOzDE TATIL YORELERI

SIRA ULKE / SEHIR
1 Turkiye
2 St. Petersburg
3 Kirim
4 Sogi
5 ispanya
6 Anapa
7 Bulgaristan
8 Kibris Rum Kesimi

Kaynak : Nezavisimaya Gazeta

EK 8.

20/21



STRADIGMA.com

ayhk strateji ve analiz e-dergisi
Agustos 2003 Say17 ISSN : 1303 - 9814

2002 YILINDA DONEMLER iTiBARIYLE TURKIYE'NIN RUS
TURISTLERIN TATIL TERCIHLERINDEKi PAYI

Kaynak : Info — City

Dénem Yiizde Pay
Kis Sezonu 3.7
Nisan 43
Mayis 41
Haziran 54
Temmuz 48
Agustos 47
Eylul 42
Ekim 25
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